SAAREMAA VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Kuressaare 29. jaanuar 2021 nr 1-3/4

Ninase kiila Tongrite detailplaneeringu algatamine ja detailplaneeringu keskkonnamoju
strateegilise hindamise algatamata jéitmine

Huvitatud isik esitas 02.07.2020 Saaremaa vallale taotluse Tongrite Kkatastriliksuse
detailplaneeringu  algatamiseks (taotlus registreeritud Saaremaa  Vallavalitsuse

dokumendihaldussiisteemis 02.07.2020 kirja nr 5-2/3564-1 all) Ninase kiilas Saaremaa vallas.
A. Detailplaneeringu algatamise taotluse sisu ja olemasolev olukord

Detailplaneeringu ala holmab Saaremaa vallas Ninase kiilas Tongrite katastriliksust
(katastritiksuse tunnus 48301:001:0027, pindala 19610 m?, 100% maatulundusmaa
sihtotstarbega).

Detailplaneeringu eesmirgiks on katastriiiksusele ehitusdiguse ja arhitektuursete tingimuste
midramine puhkekiila rajamiseks, selleks ranna ehituskeeluvoondi vdhendamise ettepaneku
tegemine, liikluskorralduse pohimotete médramine, tehnovorkude, trasside ja tehnorajatiste
asukoha mdidramine, hoonestuse ja haljastuse pohimdtete ja wulatuse médramine,
keskkonnatingimuste seadmine planeeringuga kavandatu elluviimiseks, seadustest ja teistest
oigusaktidest tulenevate kitsenduste ja servituutide ulatuse médramine.

Planeeringuala suuruseks on arvestatud ca 1,9 ha ja planeeringu nimetus on Tongrite
detailplaneering.

Ehitisregistri andmetel Tongrite katastriiiksusel hooneid ei ole, kuid detailplaneeringu algatamise
taotluse materjalide kohaselt on katastriliksusel olemasolev puhkekiila hoonestus, mida
soovitakse likvideerida. Detailplaneeringu algatamise taotluse kohaselt soovitakse
detailplaneeringuga ehitusdigust puhkekiila rajamiseks, sh teenindushoone (maksimaalse
chitisealuse pinnaga u 60 m?, 2-korruseline ja kuni 8 m kdrge) ning majutushoonete (u 20 m’
suuruse ehitisealuse pinnaga, 1-korruselised, maksimaalselt 5 m kdrgused) rajamiseks. Kokku
soovitakse rajada 9 hoonet kokku maksimaalse ehitisealuse pinnaga 220 m®. Juurdepiis
planeeringualale on Tolli-Mustjala-Tagaranna maanteelt nr 21101 olemasoleva mahasdidu
kaudu. Veevarustus planeeritakse Janne katastriliksusega iihisest puurkaevust ja reovesi
kogutakse kogumismahutisse. Tédpsem lahendus selgub detailplaneeringu koostamisel.

Planeeringuala piirneb kehtestatud detailplaneeringu aladega. Pdhja pool on Mustjala
Vallavolikogu 24. mai 2013. a otsusega nr 8 kehtestatud Saaremaa sadama detailplaneering,
millega on planeeritud tootmishoonete rajamine. Vahetult Tongrite katastriiiksusega piirnevale
Tammekaevu katastritiksusele (48301:001:0817) on detailplaneeringuga planeeritud ala
teenindav puurkaev ja Raunjala katastriiiksusele (48301:001:0816) on antud ehitusdigus kuni 10
drihoone ehitamiseks maksimaalse echitisealuse pinnaga 3000 m?, samuti on planeeritud
paadisadam ja lauter. Kéesoleval hetkel Saaremaa sadama detailplaneeringu alal tootmishooneid
el ole, kuid puhkekiila rajamisel tuleb arvestada kehtiva detailplaneeringuga antud
ehitusdigusega ning sellega, et nii sadama tegevus kui véimalik tootmistegevus piirkonnas voib
tekitada miira.



Tongrite katastriiiksusest 1dunapool Janne katastriiiksusel on Mustjala Vallavolikogu 20. juuni
2016. a otsusega nr 16 kehtestatud Janne detailplaneering, millega on antud ehitusdigus elamu ja
abihoonete ehitamiseks.

B. Kehtiv iildplaneering

Alal kehtib Mustjala Vallavolikogu 23. jaanuari 2004. a otsusega nr 7 kehtestatud Ninase
poolsaare iildplaneering (edaspidi nimetatud iildplaneering). Kogu iildplaneeringu ala on
madratud tervikuna detailplaneeringuga kohustusega alaks. Kehtiva iildplaneeringu kohaselt on
Tongrite katastriiiksusele médratud vdikeelamute maa ja puhkehaljasmaa (EV/HM) juhtotstarve
koos ehitusalaga ning kaitsehaljastuse ala. Uldplaneeringu seletuskirja p 4.2 kohaselt on
planeeringualal ehitustegevus lubatud ainult ehitusaladel ja sadamaaladel, iilejadnud aladel tuleb
sdilitada rohumaad, karjamaad, metsamaad vdi lookooslused. Uldplaneeringu seletuskirja p 4.3
kohaselt on ehitusalad mdeldud véikeelamute ja suvilate rajamiseks. Ehitusalad koos loodusliku
puhkehaljasmaaga kujundatakse raiete, metsaaluse koristamise ja kuivenduse tulemusena
looduslikuks duemaaks. Raided ei tohi iiletada 30 % krundi piirides kasvava metsa mahust.
Uldplaneeringu seletuskirja kohaselt kaitsemetsa alad ranna ja maantee vahelisel alal, samuti
poolsaare keskosas tuleb siilitada, lubades ainult sanitaarraiet. Uldplaneeringuga on Tongrite
katastriiiksusel ranna ehituskeeluvoondit vdhendatud 100 meetrini tavalisest veepiirist.
Detailplaneeringuga soovitakse teha tdiendav ranna ehituskeeluvoondi vihendamise ettepanek u
60 m kaugusele veepiirist.

Detailplaneeringu algatamine on vajalik tulenevalt planeerimisseaduse (edaspidi nimetatud
PlanS) § 125 1dike 1 punktist 1, § 125 Idikest 2, Ninase poolsaare iildplaneeringust ning
looduskaitseseaduse § 40 Ioikest 4 punktist 2.

Detailplaneeringuga muudetakse planeeringuala iildplaneeringu viikeelamute maa ja
puhkehaljasmaa juhtotstarve puhkealaks, kuid tegemist ei ole PlanS § 142 1dike 1 punkti 1
kohase ulatusliku {ildplaneeringuga midratud maakasutuse juhtotstarbe muutmisega, kuna
muudetava ala pindala (u 0,6 ha) moodustab viikese osa {lejddnud viikeelamumaa
juhtotstarbest. Kiill aga muudetakse iildplaneeringut ranna ehituskeeluvodndi ulatuse osas,
mistottu on kiesolev detailplaneering PlanS § 142 16ike 1 punkti 3 ja looduskaitseseaduse § 40
16ike 4 punkti 2 kohaselt vastuolus {ildplaneeringuga ja planeeringut menetletakse kui
iildplaneeringut muutvat detailplaneeringut.

C. Detailplaneeringu algatamise taotluse menetlus

02.07.2020 esitatud detailplaneeringu algatamise taotluses olemasolevat hoonestust ei késitletud
ning algatamise taotluse kohaselt sooviti detailplaneeringuga puhkekiila rajamiseks vdhendada
ranna ehituskeeluvoondit, seega oleks algatatav detailplaneering olnud vastuolus kehtiva
tildplaneeringuga. Vastavalt PlanS § 128 ldikele 4 pikendas Saaremaa Vallavalitsus 21.07.2020
kirjaga nr 5-2/3564-2 detailplaneeringu algatamist 90 paevani selle algatamise taotluse saamisest
arvates, kuna vastavalt PlanS § 142 l1dikele 6 tuleb koostada keskkonnamoju strateegilise
hindamise eelhinnang ning kaaluda keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise
vajalikkust. Paikvaatlusel selgus, et planeeringualal on olemasolev hoonestus, mistottu palus
Saaremaa Vallavalitsus 30.07.2020 kirjaga nr 5-2/3564-3 detailplaneeringu algatamise taotluse
kohta lisainformatsiooni.

Lisaks esitas huvitatud isik koostamisel oleva Saaremaa valla iildplaneeringu eelndu avaliku
valjapaneku kiigus ettepaneku ranna ehituskeeluvoondi vahendamiseks (registreeritud Saaremaa
valla avalikus dokumendiregistris 24.07.2020 kirja nr 5-2/3952-1 all), millele Saaremaa vald on
vastanud 10.08.2020. a kirjas nr 5-2/3262-32, et ranna ehituskeeluvoondi vihendamine ei ole
pohjendatud, kuna Ninase poolsaare iildplaneeringuga on alal juba ranna ehituskeeluvoondit
viahendatud ja katastriiiksusel on olemas voimalus ehitamiseks.



Huvitatud isik esitas lisainformatsiooni detailplaneeringu algatamise taotluse kohta 07.08.2020
(registreeritud Saaremaa valla avalikus dokumendiregistris 07.08.2020 kirja nr 5-2/3564-4 all),
milles oli késitletud ka olemasolevat hoonestust.

Saaremaa vald palus oma 13.08.2020 kirjas nr 5-2/3564-5 veel lisainformatsiooni, kuna
detailplaneeringu algatamise taotlusest ei selgunud detailplaneeringu koostamise eesmirk ja
olemasolevate hoonete staatus.

Huvitatud isik esitas 17.08.2020 tdiendatud detailplaneeringu algatamise taotluse (registreeritud
Saaremaa valla avalikus dokumendiregistris 17.08.2020 kirja nr 5-2/3564-6 all), milles oli
kasitletud olemasolevaid hooneid lammutatavatena ning planeeritavad hooned olid paigutatud
ranna chituskeeluvoondist viljaspoole.

Detailplaneeringu algatamise eelndu koos lisadokumentide ja halduslepingu projektiga saadeti
huvitatud isikule tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks 14.09.2020 e-posti teel.

Huvitatud isik esitas 25.09.2020 tdiendatud detailplaneeringu algatamise taotluse (registreeritud
25.09.2020 nr 5-2/3564-7) koos Keskkonnaameti 23.09.2020. a kirjaga nr 7-13/20/14265-2,
milles Keskkonnaamet leiab, et kavandatud tegevust on vdimalik ellu viia nii, et arvestatakse
ranna kaitse eesmarkidega ja tegevus nendega vastuollu ei ldhe. Keskkonnaameti seisukohale
tuginedes on detailplaneeringu algatamise taotluses uuesti ettepanek ranna ehituskeeluvoondi
vihendamiseks. Kuna sellisel juhul on detailplaneering {iildplaneeringut muutev, siis selle
algatamisel tuleb kaaluda keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamise vajadust. Selleks
tuleb koostada eelhinnang ning kiisida Keskkonnaametilt seisukohta keskkonnamoju strateegilise
hindamise algatamise vajalikkuse kohta.

Eeltoodust tulenevalt pikendas Saaremaa vald 28.09.2020. a kirjaga nr 5-2/3564-8 PlanS § 128
16ike 4 alusel detailplaneeringu algatamise/mittealgatamise otsuse tegemiseks tdhtaega kuni 90
pdevani alates tdiendatud taotluse saamisest seoses keskkonnamdju eelhinnangu koostamise ja
selle kohta seisukoha kiisimise ning halduslepingu voi planeeringu koostamise tellimise kulude
kandmiseks sOlmitava lepingu eelduseks olevate asjaolude selgitamisega.

D. Keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise vajaduse kaalumine

Planeeringuala mereosa kuulub Kiidema lahe hoiuala koosseisu, mis on kaitse alla voetud
Vabariigi Valitsuse 18. mai 2007. a médrusega nr 156 ,,Vabariigi Valitsuse 27. juuli 2006. a.
maidruse nr 176 «Hoiualade kaitse alla votmine Saare maakonnas» muutmine®. Kuna hoiualale
jadvas osas tegevusi ei planeerita, siis detailplaneeringuga kavandatav tegevus ei kahjusta
Kiidema lahe hoiuala kaitse-eesmérkide saavutamist.

Kiesoleva detailplaneeringuga ei kavandata tegevust, mis kuuluks keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6 loikes 1 nimetatud olulise
keskkonnamdjuga tegevuste loetellu, mistdttu keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine
el ole kohustuslik. KeHJS § 33 1dike 2 kohaselt tuleb kaaluda keskkonnamoju strateegilise
hindamise algatamise vajalikkust ja anda selle kohta eelhinnang, kui detailplaneeringuga
kavandatakse KeHJS § 6 1dikes 2 nimetatud valdkonda kuuluvat ja KeHJS § 6 1dike 4 alusel
kehtestatud médruses nimetatud tegevust voi koostatakse detailplaneering planeerimisseaduse §
142 16ike 1 punktis 1 vOi punktis 3 sdtestatud juhul. Eeltoodust tulenevalt koostati
keskkonnamoju strateegiline eelhinnang ja Saaremaa vald on koostatud eelhinnangu (kdesoleva
otsuse lisa 3) pdhjal seisukohal, et detailplaneeringuga kavandataval tegevusel ei ole eeldatavalt
olulist keskkonnamdju ja keskkonnamdju strateegilist hindamist ei ole vaja algatada, kuna
planeeritava tegevusega ei kaasne eeldatavalt olulisi kahjulikke tagajdrgi nagu vee-, pinnase- voO1
Ohusaastatus, jddtmeteke, miira, vibratsioon vo0i valgus-, soojus-, kiirgus- ja ldhnareostus.
Kavandatud tegevus ei avalda olulist mdju ning ei pohjusta keskkonnas podrdumatuid
muudatusi, ei sea ohtu inimese tervist, heaolu, kultuuripdrandit ega vara. Kuna Kiidema lahe
hoiualal ega selle vahetus ldheduses tegevusi ei planeerita ning planeeritava puhkekiila



kiilastajad ei suurenda oluliselt looduskeskkonna koormust, siis kavandatav tegevus hoiuala
kaitse-eesmérkidele mdju ei avalda. Saaremaa vald edastas vastavalt KeHJS § 33 ldikele 6
Keskkonnaametile 16.10.2020 kirjaga nr 8-5/5813-1 kidesoleva otsuse eelndu koos lisadega
seisukoha saamiseks. Keskkonnaamet oma 18.11.2020 kirjas nr 6-5/20/17473-2 esitas
eelhinnangu kohta maérkusi ja palus eelhinnangut tdiendada kumulatiivse ja koosmdju osas
Saaremaa sadamaga, samuti paluti tdiendavalt analiilisida modju Natura 2000 aladele.
Kokkuvdttes oli  Keskkonnaamet seisukohal, et esitatud materjalide alusel ei ole
Keskkonnaametil vdimalik keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise vajalikkuse osas
arvamust anda, sest konkreetse planeeringuga kaasnevaid eeldatavaid mojusid ei ole piisavalt
analiiiisitud.

Saaremaa vald tdiendas keskkonnamdjude strateegilist eelhinnangut ja edastas selle 27.11.2020.
a kirjaga nr 8-5/5813-3 Keskkonnaametile tdiendava seisukoha saamiseks. Keskkonnaamet oli
oma 30.12.2020. a kirjas nr 6-5/20/17473-4 seisukohal, et eelhinnangut on piisavalt tdiendatud ja
et planeeritava tegevusega ei kaasne eeldatavalt KeHJS § 22 maistes olulist keskkonnamdju ning
keskkonnamdgju strateegilise hindamise algatamine ei ole eeldatavalt vajalik. Keskkonnaamet
ndustub eelhinnangu miiratud iilesannete tditmisel planeeringumenetluse kiigus.

Koostatud eelhinnangule ning Keskkonnaameti seisukohale tuginedes leiab Saaremaa vald, et

algatatava detailplaneeringuga kavandatava tegevuse keskkonnamdju strateegilist hindamist ei

ole vaja algatada, kuna:

1. Planeeringuga kavandatav tegevus ei suurenda mairkimisvéérselt jddtmeteket vorreldes
olemasoleva olukorraga, kus alal on juba olemasolev puhkekiila.

2. Planeeringu elluviimisel tuleb arendajal arvestada olemasoleva Saaremaa Sadama ja kehtiva
Saaremaa Sadama detailplaneeringuga kavandatud tootmis- ja drihoonete chitusdigusega,
mistdttu voib Tongrite planeeringualale ulatuda mdningal méaaral teatud tdiendav miira.

3. Planeeritava tegevuse iseloomu arvestades eeldatav mdju Natura 2000 vorgustikule puudub.
Tongrite planeeringuala puhul tegemist juba varasemalt olemasoleva puhkekiilaga ning ei ole
teada, et tegevus oleks linnustikku v&i rannikuelupaiku oluliselt mojutanud voi hakkaks seda
edaspidi tegema.

4. Maaiiksusele ulatub kaitsehaljastuse maa - sdilitada olemasolev kdrghaljastus maksimaalses
ulatuses. Lisaks ei tohi raided iiletada 30 % krundi piirides kasvava metsa mahust.

E. Kokkuvote

Kuna iildplaneeringu kohaselt on Ninase poolsaare iiks arengusuundi puhke- ja suvituspiirkonna
rajamine, siis puhkekiila planeerimine Tongrite katastriiiksusel on kooskdlas iildplaneeringu
arengusuunaga. Korvalolevatel Taga-Kuuli (48301:001:0264) ja Janne (48301:001:0835)
katastriiiksustel on olemasolev ja ehitusjdargus elamu. Seega sobitub planeeritav puhkekiila
piirkonda.

Saaremaa Vallavalitsus on sdlminud 21.02.2021 kolmepoolse lepingu nr 2-7.7/3-1 huvitatud
isiku ja detailplaneeringu koostajaga detailplaneeringu koostamise ja finantseerimisega seotud
asjaolude kokku leppimiseks.

Detailplaneeringu algatamise hetkeks kogutud informatsiooni pdhjal ei ole vaja detailplaneeringu
koostamise kiigus teha eraldi tdiendavaid uuringuid. Kui detailplaneeringu edasise menetluse
kéigus selgub, et planeeringulahenduse viljatdotamiseks on vajalik teha tdiendavaid uuringuid,
analiiiise, ekspertiise vms, siis tuleb need teha ning planeeringusse lisada.

Lihtudes eeltoodust, otsuse lisas 3 toodud kaalutlustest ja vottes aluseks kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 6 1dike 1 ja § 22 1dike 2, planeerimisseaduse § 74 10ike 8, § 77 1dike 1, §
124 161ke 6 ja 10, § 125 1oike 2, § 128 Idiked 1 ja 5, § 142 Idiked 1, 2 ja 6, looduskaitseseaduse §
40 158ike 4 punkti 2 ning keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33
16ike 2 ja § 35 16ike 3, Saaremaa Vallavolikogu

otsustab:
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Algatada Ninase kiilas Tongrite detailplaneering, mille eesmérgiks on katastriiiksusele
ehitusdiguse ja arhitektuursete tingimuste médramine puhkekiila rajamiseks, selleks ranna
ehituskeeluvoondi  vdhendamise ettepaneku tegemine, liikluskorralduse pdohimdotete
madramine, tehnovorkude, trasside ja tehnorajatiste asukoha maéadramine, hoonestuse ja
haljastuse pohimotete ja ulatuse méddramine, keskkonnatingimuste seadmine planeeringuga
kavandatu elluviimiseks, seadustest ja teistest Oigusaktidest tulenevate kitsenduste ja
servituutide ulatuse méddramine

Mitte algatada keskkonnamdjude strateegilist hindamist, kuna planeeritava tegevuse
elluviimisega ei kaasne eeldatavalt olulist negatiivset keskkonnamdju vastavalt otsuse lisas 3
toodud keskkonnamdju strateegilisele eelhinnangule.

Detailplaneeringu nimetus on ,,Ninase kiila Tongrite detailplaneering™.

Kinnitada detailplaneeringu ldhteseisukohad, vastavalt otsuse Lisale 1.

Maiirata planeeringuala ca 1,9 ha suuruses, vastavalt otsuse Lisale 2.

Detailplaneeringu  koostamise algataja ja kehtestaja on Saaremaa Vallavolikogu
(rackoda@saaremaavald.ee, tel 452 5002), detailplaneeringu koostamise korraldaja on
Saaremaa Vallavalitsus (Tallinna tn 10, Kuressaare linn, vald@saaremaavald.ee).

Otsus joustub teatavakstegemisest.

Otsust on voimalik vaidlustada haldusmenetluse seaduses sétestatud korras esitades vaide
Saaremaa Vallavolikogule voi halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras esitades
kaebuse Tallinna Halduskohtu Parnu kohtumajale 30 pédeva jooksul arvates otsuse
teadasaamise péevast.
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vallavolikogu esimees



