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Seisukoht Kapa-Koovi maaiiksuse
detailplaneeringu keskkonnamoju
strateegilise hindamise vajalikkuse kohta

Austatud Urmas Sepp

Kiisisite Keskkonnaameti seisukohta Kapa-Koovi maaiiksuse detailplaneeringu keskkonna-
moju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) algatamise vajalikkuse kohta. Esitasite selleks
detailplaneeringu algatamise taotluse, keskkonnamoju eelhindamise ankeedi ja KSH mitte-
algatamise korralduse eelndu lisa 1 (edaspidi eelhinnang).

Algatatav  detailplaneering holmab Kapa-Koovi maatiksust (katastriiiksuse tunnus
43301:001:0414), mis asub Saare maakonnas Lidne-Saare vallas Koovi kiilas.
Detailplaneeringu eesmérgiks on algatamise taotluse kohaselt elamu ja abihoone ning
kalakasvatustiigi rajamine. Selleks on vajalik ranna ehituskeeluvoondi vihendamine.

Keskkonnaamet on tutvunud Kapa-Koovi maaiiksuse detailplaneeringu algatamise

materjalidega ja mérgib jargmist:

1. Eelhinnangu lk 2 on toodud Kapa-Koovi detailplaneeringu alal rakenduvad kitsendused.
Nimetatud on aga vaid ranna voi kalda piiranguvéond ja puurkaevu hooldusala, kuid
maatiksusel on veel kallasrada (keskkonnaseadustiku tildosa seaduse § 38), veekaitsevoond
(veeseaduse § 29) ja ranna ehituskeeluvoond (looduskaitseseaduse § 38).

2. Kapa-Koovi maaiiksusel on varasemalt koostatud detailplaneering (koostaja A.M.T. Invest
OU, t66 nr T-1102-11-DP), mille eesmirgiks oli olemasoleva maakasutuse sihtotstarbe
muutmise ettepaneku esitamine, maaiiksuse jagamine kaheks krundiks, iihe elamu, {ihe
abihoone ning kahe puhkemaja ja kahe kdmpingu ehitusdiguse méédramine, tiigi ja
kdmpingute asukohtade ning suuruste médramine, liikluskorralduse (juurdepédésuteed) ja
parkimise middramine, keskkonnatingimuste seadmine planeeringuga kavandatu ellu-
viimiseks, kitsenduste méddramine ning servituutide vajaduse véljaselgitamine.
Detailplaneeringu elluviimiseks oli samuti vajalik ranna ehituskeeluvoondi vihendamine,
millega Keskkonnaamet ei ndustunud oma 18.06.2015 kirjaga nr HLS 14-9/15/10725-3.
Eelnimetatud kirjaga seotud asjaolude tdiendavaks selgitamiseks on maaomanikule
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edastatud 09.11.2015 kiri nr HLS 14-9/15/10725-6. Keskkonnaamet keeldus ehituskeelu-
voondi vihendamisest Kapa-Koovi maaiiksusel eelpool nimetatud detailplaneeringu alusel,
kuna planeeringulahendusega ei olnud tagatud ranna kaitse-eesmirkide tditmine (muutub
asustusstruktuur, mojutatakse alal esinevaid looduskooslusi ja reljeefi) ning samuti 1dhtus
Keskkonnaamet asjaolust, et maatiksusel oli olemas ehitamisvdimalus viljaspool ehitus-
keeluvoondit.

Keskkonnaamet on tutvunud uue kavandatud detailplaneeringu esmaste eesmérkidega ning
peab vajalikuks selgitada, et kuna algatatava detailplaneeringuga kavandatakse
ehitustegevust samas asukohas ja uus lahendus ei erine olulisel méddral varasemalt
koostatud  detailplaneeringust (hoonestuse rajamine ranna ehituskeeluvoondisse
(pool)looduslike koosluste alal, eeldatav hoonestusala osaline pinnasega tiitmine jmt), siis
on eeldatavalt ka uus kavandatud lahendus vastuolus ranna kaitse-eesmirkidega ning suure
toendosusega Keskkonnaamet ei noustu ehituskeeluvoondi vihendamisega. Kuigi kogu
Kapa-Koovi maaiiksus asub ehituskeeluvoondis, on sama kinnistu (registriosa number
728734) koosseisus ka Otsaste maatiksus (katastriiiksuse tunnus 43301:001:0415), millel
on olemas ehitusvoimalus véljaspool ehituskeeluvoondit.

Keskkonnaamet juhib tdhelepanu sellele, et kalakasvatusehitisele ei laiene kehtestatud
detailplaneeringu alusel ehituskeeld looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 38 lg 5 p 5
alusel.

Laéne-Saare Vallavalitsus on koostatud eelhinnangus leidnud, et Kapa-Koovi detail-
planeeringuga kavandatava tegevusega ei kaasne eeldatavalt olulist negatiivset keskkonnamoju
ja KSH voib jatta algatamata. Lihtudes Kapa-Koovi maaiiksusele planeeritavast elamust ja
kalakasvatustiigist, alal ja selle ldhilimbruses asuvatest loodusvéirtustest, koostatud eel-
hinnangust ja eeldatavatest keskkonnamdjudest, leiab Keskkonnaamet, et Kapa-Koovi maa-
iiksuse detailplaneeringuga kavandatavad tegevused ei avalda eeldatavalt olulist keskkonna-
moju ja ei ole vajadust algatada KSH. Lopliku kaalutletud otsuse KSH algatamise voi
algatamata jdtmise kohta teeb keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse (edaspidi nimetatud KeHIJS) § 34 Ig 2 alusel strateegilise planeerimisdokumendi
koostamise korraldaja. Kui KSH algatatakse vo1i jdetakse algatamata KeHJS § 33 Ig 2 nimetatud
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algatamise korral, lisatakse otsusele asjakohane
pohjendus vastavalt KeHJS § 35 Ig 3.

Vastavalt KeHJS § 33 Ig 6 tuleb KeHJS § 33 Ig 2 nimetatud juhtudel KSH vajalikkuse iile
otsustamisel enne otsuse tegemist kiisida seisukohta koigilt asjaomastelt asutustelt, edastades
neile seisukoha votmiseks KeHJS § 33 1g 3 punktides 1 ja 2 ning 1digetes 4 ja 5 nimetatud
kriteertumide alusel tehtud otsuse eelnou. Ladne-Saare Vallavalitsus esitas Keskkonnaametile
seisukoha kiisimiseks KSH mittealgatamise korralduse eelndu lisa 1, kuid mitte korralduse
eelndud ennast. Keskkonnaamet palub edaspidi edastada ka otsuse eelndu, mis vastaks KeHJS
§ 35 Ig 5 toodud noduetele.

Keskkonnaamet peab vajalikuks selgitada, et ehituskeeluvoondi vdhendamise protsess ning
keskkonnamojude (eel)hindamine toimuvad erinevatel alustel. Keskkonnamojude strateegilise
hindamise aluseks on KeHJS toodud kriteertumid, mille kohaselt tuleb tuvastada, kas
kavandatud tegevus liletab piirkonna keskkonnataluvust ning esineb oluline keskkonnamdju.
Samas aga olulise keskkonnamdju puudumine ei ole argument ehituskeeluvodndi
viahendamiseks nousoleku andmisel, vaid ehituskeeluvoondi vdhendamise voimalikkuse
analiiisimisel tuleb ldhtuda ranna ja kalda kaitse eesmérkidest. Olulise keskkonnamoju
puudumine ei tdhenda, et tegevusel ei oleks kahjulikku mdju niiteks piirkonna loodus-
kooslustele.

Ehituskeeluvoondi vahendamise iile otsustatakse vastuvdetud detailplaneeringu alusel 1dhtudes
LKS § 40 Ig 1 sitestatud tingimustest: arvestatakse ranna ja kalda kaitse eesmirke ning
lahtutakse taimestikust, reljeefist, kolvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast teede- ja
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tehnovorgust ning véljakujunenud asustusest. Vastavalt LKS § 34 on ranna vdi kalda kaitse
eesmark rannal voOi kaldal asuvate looduskoosluste sdilitamine, inimtegevusest ldhtuva
kahjuliku mdju piiramine, ranna voi kalda eripdra arvestava asustuse suunamine ning seal vaba
litkumise ja juurdepédésu tagamine.
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