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Koovi kiilas Kapa-Koovi detailplaneeringu koostamise 10petamine

Ladne-Saare Vallavolikogu 29. juuni 2016. a otsusega nr 1-3/16/54 algatati Koovi kiilas Kapa-
Koovi detailplaneering (edaspidi detailplaneering). Planeeringuala hdlmab Koovi kiilas Kapa-
Koovi katastriiiksust (katastritunnus 43301:001:0414, pindala 24 607 m?, 100% maatulundusmaa
sihtotstarve) ja juurdepddsutee osas osa Laasi-Jaagu katastriiiksusest (katastritunnus
44001:004:0285, 100% maatulundusmaa sihtotstarve), planeeringuala on néidatud lisas oleval
asendiplaanil. Planeeringuala suurus on ca 2,5 ha. Detailplaneeringu eesmérk on echitusdiguse
midramine lksikelamu ja abihoonete ehitamiseks, ranna ehituskeeluvoondi vdhendamine,
sihtotstarbe ~ ja  liikluskorralduse = maéddramine,  tehnovdrkude  lahendamine  ning
keskkonnatingimuste seadmine.

Alal kehtib Liimanda Vallavolikogu 21. augusti 2008. a méiédrusega nr 66 kehtestatud Liimanda
valla iildplaneering, mille alusel on Kapa-Koovi katastriiiksus 100% ranna ehituskeeluvéondis.
Detailplaneeringuga tehti ettepanek ranna ehituskeeluvodndi vdhendamiseks hoonestusalade
ning juurdepiisutee ulatuses, ligikaudu 65 meetri kaugusel pohikaardijargsest kaldajoonest.

Planeerimisseaduse § 126 16ike 7 kohaselt peab ehituskeeluvoondi vihendamise kavandamisel
detailplaneeringu koostamise korraldaja kiisima ehituskeeluvoondi vdhendamise kohta
Keskkonnaameti ndusolekut. Samuti looduskaitseseaduse § 40 10ike 3 kohaselt vOib ranna
ehituskeeluvoondi vihendamine toimuda Keskkonnaameti ndusolekul.

Detailplaneeringu on kooskdlastanud Maanteeamet 30.05.2018, Keskkonnaamet 15.03.2019 ja
Pidsteamet 21.05.2019. Detailplaneering (A.M.T. Invest OU t66 nr T -1701) vdeti Saaremaa
Vallavolikogu 20. juuni 2019. a otsusega nr 1-3/88 vastu ja suunati avalikule véljapanekule.
Saaremaa Vallavalitsus esitas 01.07.2019 kirjaga nr 5-2/4557-1 Keskkonnaametile taotluse ranna
ehituskeeluvoondi vihendamiseks. Keskkonnaamet 13.08.2019 kirjaga nr 7-13/19/11054-3 ei
andnud ndusolekut Kapa-Koovi katastriiiksusel ranna ehituskeeluvoondi vahendamiseks esitatud
Kapa-Koovi maaiiksuse detailplaneeringu (A.M.T. Invest OU t66 nr T -1701) alusel.

Seejirel koostati uus detailplaneeringu lahendus (OU DP Projektbiiroo TOO NR 04-20-DP),
mille on kooskdlastanud Padsteamet 18.12.2020 kirjaga nr 7.2-3.411058-2 ja Keskkonnaamet
12.10.2021 kirjaga nr 6-2/21/19691-2.

Detailplaneeringu uus lahendus voeti Saaremaa Vallavolikogu 16. detsembri 2021. a otsusega nr
1-3/81 vastu ja suunati avalikule véljapanekule. Keskkonnaametile esitati 27.12.2021 kirjaga nr
5-2/7174-1 teistkordselt taotlus ranna ehituskeeluvoondi vdhendamiseks Kapa-Koovi
detailplaneeringu alusel.

Keskkonnaamet 14.04.2022 kirjaga nr 7-13/22/7293 keeldus ranna ehituskeeluvoondi
vihendamisest Kapa-Koovi detailplaneeringu alusel, tuues kokkuvodtvalt vilja, et ldhtudes
looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 40 sidtestatust ning arvestades, et detailplaneeringuga
kavandatud hoonestusalade madramisel Kapa-Koovi katastritiksusele ei ole arvestatud piirkonna
ajaloolise ja tdnapdevase hoonestuse paiknemisega ning Ladnemere ranna looduskooslustega, ei



ole ehituskeeluvoondi vidhendamine pohjendatud. Keskkonnaameti kirjas tuuakse vilja, et
detailplaneeringu elluviimisel kahjustatakse olulisel médral rannal olevaid looduskooslusi ning
looduslikud ja poollooduslikud kooslused hdvivad hoonete, juurdepddsutee ja neid teenindavate
rajatiste ulatuses. Kapa-Koovi katastriiiksusel ei ole hoonete piistitamine vdimalik véljapoole
ehituskeeluvoondit, kuid seda seetdttu, et varasem ehitusdigusega katastriliksus on jagatud
selliselt, et ehitusvoimalus on olemas iiksnes katastriiiksusest eraldatud Otsaste katastriiiksusel.

Huvitatud isik esitas kohtule kaebuse tuvastada Keskkonnaameti 14.04.2022 otsuse nr
7-13/22/7293 ,Ehituskeeluvoondi vihendamisest keeldumine Kapa-Koovi detailplaneeringu
alusel® digusvastasus ja kohustada Keskkonnaametit vaadata vastav 27.12.2021 esitatud taotlus
uuesti ldbi. Tallinna halduskohus jdttis kaebuse rahuldamata. Huvitatud isik esitas
apellatsioonikaebuse Tallinna Ringkonnakohtule, kes jéttis apellatsioonikaebuse rahuldamata.
Huvitatud isik esitas kassatsioonkaebuse Riigikohtule, kes jéttis kassatsioonkaebuse menetlusse
vOtmata.

Ranna ehituskeeluvoondi (LKS § 38 16ike 1 punkti 1 jérgi praegusel juhul 200 m) puhul sétestab
LKS § 38 ldige 3 iihemdtteliselt, et ranna ehituskeeluvodndis on uute hoonete ja rajatiste
ehitamise keelatud. Tegemist on reegliga, millest v3ib erandi teha iiksnes Keskkonnaameti
ndusolekul (LKS § 40 1dige 3), kes hindab ehituskeeluvdoondi vdhendamise vastavust ranna
kaitse eesmérgile ning ldhtub taimestikust, reljeefist, kolvikute ja kinnisasjade piiridest,
olemasolevast teede- ja tehnovorgust ning viljakujunenud asustusest (LKS § 40 1diked 1 ja 5).
Keskkonnaameti ndusolekust keeldumine on vallavalitsusele siduv ja ilma Keskkonnaameti
ndusolekuta detailplaneeringu menetlusega jitkata ei saa.

Vastavalt planeerimisseaduse § 129 loike 1 punktile 1 vdib detailplaneeringu koostamise
1opetada, kui koostamise kéigus ilmnevad asjaolud, mis vélistavad planeeringu elluviimise
tulevikus. Ranna ehituskeeluvodndis on uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud (LKS § 38
16ige 3) ja ranna ehituskeeluvoondi vdhendamine vdib toimuda iiksnes Keskkonnaameti
ndusolekul (LKS § 40 Idige 3). Kuna Keskkonnaamet ei andnud ndusolekut Kapa-Koovi
katastriliksusel Lédnemere ranna ehituskeeluvoondi vdhendamiseks, siis on vallavolikogu
seisukohal, et detailplaneeringu koostamise menetlus tuleb 10petada.

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 43 1dige 2 sitestab, et kui taotletud haldusakt
otsustatakse jitta andmata, antakse selle kohta vastav haldusakt. Huvitatud isik on halduslepingu
allkirjastamisel kinnitanud, et tal ei teki diguspérast ootust, hoolimata kantud kulutustest, et
detailplaneering voetakse vastu voi kehtestatakse. Kédesoleva menetluse 10petamine ei kitsenda
kinnistu omaniku seniseid kinnistu kasutamistingimusi. Detailplaneeringu menetluse 1dpetamine
el tdhenda, et maaiiksuse omanik ei saaks edaspidi poorduda kohaliku omavalitsuse poole
detailplaneeringu koostamise algatamise taotlusega, mille koostamise menetlus viiakse 1dbi
kehtiva seaduse ja muude planeerimisalast tegevust puudutavate dokumentide alusel. Samas,
nagu kaisitletaval juhul, tuleb ka siis arvestada kehtivast lildplaneeringust tulenevaga ning
asjaoluga, et Keskkonnaamet on kahel korral ranna ehituskeeluvoondi vahendamisest keeldunud.
Pérast planeeringumenetluse lopetamist on maaiiksuse omanikul vdimalik maatiksust jatkuvalt
sihtotstarbeliselt kasutada, st maatulundusmaana.

Tulenevalt HMS § 40 Idikest 1 saadeti kdesoleva otsuse eelndu (registreeritud Saaremaa
16.05.2025 dokumendihaldussiisteemis nr 5-22649-4) huvitatud isikule tutvumiseks ja arvamuse

andmiseks. Kirjas méadratud tihtajaks huvitatud isik arvamust ei esitanud.

Lihtudes eeltoodust ning vottes aluseks planeerimisseaduse § 129 16ike 1 punkti 1 ja
haldusmenetluse seaduse § 43 16ike 2, Saaremaa Vallavolikogu

otsustab:

1. Lopetada Koovi kiilas Kapa-Koovi detailplaneeringu koostamine.
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2. Otsus joustub teatavakstegemisega.

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pédeva jooksul teatavakstegemisest, esitades vaide Saaremaa
Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sitestatud korras voi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras.
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