SAAREMAA VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Kuressaare 21. oktoober 2020 nr 1-3/65

Pahapilli kiila Varese sadama detailplaneeringu osaline kehtestamine

Pahapilli kiila Varese sadama detailplaneering (edaspidi nimetatud detailplaneering) on
algatatud Mustjala Vallavolikogu 28. aprilli 2017. a otsusega nr 22.

Planeeringuala asub Saaremaa vallas (endise Mustjala valla haldusterritooriumil) Pahapilli kiilas
ja holmab Varese sadam katastritiksust (katastritunnus 48301:006:0515, pindala 2,32 ha, 100%
tootmismaa sihtotstarbega) koos kaisid timbritseva merealaga.

A. Detailplaneeringu sisu
Detailplaneeringu eesmirgiks on sadama territooriumile tuulegeneraatori, statsionaarsete vee- ja
elektrisiisteemide, kiitusetankimise siisteemide ja laevadelt vastuvdetavate jddtmete eemaldamise
stisteemide rajamiseks pohimottelise lahenduse médaramine ning ehitusdiguse madramine.

Detailplaneeringu algatamise otsuse kohaselt ei olnud detailplaneeringu eesmérgiks algselt
ehitusdiguse midramine, kuid planeeringu koostamise jooksul selgus vajadus ehitusdiguse
planeerimiseks, et sadamaalale oleks voimalik rajada nii sadama tegevuseks vajalikke hooneid
kui tootmishooneid. Seega detailplaneeringu vastuvotmisel lisati detailplaneeringu eesmérgiks
ehitusdiguse planeerimine.

Detailplaneeringuga ei jagata katastritiksust, kuid katastritiksuse piiri korrigeeritakse ldhtuvalt
ehitusloa alusel rekonstrueeritavate sadamakaide paiknemisest. Detailplaneeringuga antakse
ehitusdigus kuni 83 m kdorguse tuulegeneraatori ehitamiseks kai nr 1 (Pohjakai) tippu. Lisaks
antakse ehitusdigus hoonete ehitamiseks suurima lubatud ehitisealuse pindalaga 3000 m?.
Hoonete suurim lubatud korgus maapinnast on 9 m ja hoonete suurim lubatud arv krundil kuni
10 (sh olemasolevad hooned).

Juurdepdds planeeringualale on Orissaare-Leisi-Mustjala riigimaanteelt nr 21129 mdoda
kohalikku teed (Vareseranna tee nr 4830102). Vareseranna tee nr 4830102 jdib kohalikuks teeks
ka peale detailplaneeringu kehtestamist. Teele seatakse servituut tee avalikuks kasutuseks.

Varese sadam katastriiiksus asub ranna ehituskeeluvoondis ja veekaitsevéondis. Ranna
ehituskeeluvoondis on looduskaitseseaduse (edaspidi nimetatud LKS) § 38 Ig 3 kohaselt uute
hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud. Léhtuvalt LKS § 38 lg 5 p-st 2 ei laiene ehituskeeld
kehtestatud detailplaneeringuga voi kehtestatud iildplaneeringuga kavandatud sadamacehitisele ja
veeliiklusrajatisele ja LKS § 38 lg 4 p 5 alusel ei laiene ehituskeeld olemasoleva ehitise
esmakordsele juurdeehitisele juhul, kui juurdeehitise maht on véiksem kui iiks kolmandik
olemasoleva ehitise kubatuurist. Seega on hoonestusalale lubatud ehitada sadamaehitisi ning
kuni 1/3 olemasolevate hoonete mahust voib hoone(te) kasutusotstarve olla ka sadama
tegevusega mitte seotud.

LKS § 38 Ig 5 p-de 8 ja 10 alusel ei laiene ehituskeeluvoond kehtestatud detailplaneeringuga
kavandatud tehnovorgule ja -rajatisele ning avalikult kasutavale teele. Seega ranna
ehituskeeluvoondis on olemasoleva tee rekonstrueerimine ja laiendamine (sh parkimisala
rajamine) lubatud ning detailplaneeringu alusel on lubatud uue avalikult kasutatava tee rajamine.
Samuti on detailplaneeringu alusel lubatud ehituskeeluvoondisse uute tehnovorkude ja —rajatiste



ehitamine, sh tuulegeneraator, elektrikaablid, vee- ja kanalisatsioonitrassid, biopuhasti voi
kogumismahutid.

Veeseaduse § 118 Ig 5 p 1 kohaselt diguslikul alusel rajatud sadamaalal ning rannakindlustuse
alal veekaitsevoondit ei ole. Varese sadama kaid on rajatud Siguslikul alusel, mistdttu Varese
sadama alal veekaitsevoondit ei ole.

Keskkonnaseadustiku tildosa seaduse § 39' Ig 1 p 1 kohaselt puudub avalikult kasutataval
veekogul sadamas kallasrada. Sadama ala voib piirata aiaga ja planeeringujoonisel on nédidatud
pais kallasrajale 14bi sadama territooriumi.

Parkimine on lahendatud krundil. Detailplaneeringus ndhakse planeeritavale alale ette 20
parkimiskohta. Tapne parkimiskohtade arv selgitatakse vélja sadamas toimuva tegevuse pdhjal,
lahtuvalt sadama ning hoonete kasutusest.

Hoonete veevarustus lahendatakse olemasoleva puurkaevu (keskkonnaregistri kood
PRKO0012437) baasil, mille hooldusala on 10 m. Kanalisatsiooni lahendusena ndhakse ette
biopuhasti vdi kogumismahutid (4x10 m?®). Biopuhastis puhastatud vee suublaks on torusse
suunatud oja ning heitvee suublasse juhtimiseks on vajalik Keskkonnaametilt veeloa taotlemine.
Kogumismahutid voi biopuhasti vdivad paikneda planeeringu pohijoonisel méairatud alal. Tapsed
kogumismahutite voi biopuhasti asukohad ning lahendus selguvad edaspidise projekteerimise
etapis. Projekteerimisel peab kinni pidama kogumismahutile, biopuhastile ning puurkaevule
esitatavatest nduetest.

Kiitusetankimine lahendatakse sadama alal mobiilse kiitusetankuriga.

Detailplaneeringu koostamise kiigus on koostatud Adepte Ekspert OU poolt dokument
»daaremaa valla Varese sadama kinnistule kavandatava elektrituuliku miirahinnang ja
varjutustasemete hinnang” ja Hendrikson & Ko OU poolt dokument ,Varese sadama
detailplaneeringuga kavandatava tuuliku (V66-1.65 MW) miirahinnang®, milles mdlemas
leitakse kokkuvotteks, et teatud tuule suuna kiiruse korral voib toimuda Oise miira sihtvaartuse
tiletamine ldhima elamu juures Merevaike katastriiiksusel. Leevendava meetmena pakutakse
molemas miirahinnangus vélja, et tuulegeneraatori t66d tuleb sellisel juhul pidurdada.
Tuulegeneraatori tootamisest tekkiv miiratase peab vastama sotsiaalministri 4. mértsi 2002. a
madrusele nr 42 ,,Miira normtasemed elu- ja puhkealal, elamutes ning tihiskasutusega hoonetes ja
miirataseme mootmise meetodid” ning keskkonnaministri 16. detsembri 2016. a méddruses nr 71
“Vilisohus leviva miira normtasemed ja miirataseme modtmise, midramise ja hindamise
meetodid” esitatud tingimustele. Miira on modelleeritud tootja antud parameetrite alusel ja
tegelik miiratase vOib olla modelleerimise tulemustest viiksem. Miiranormide tagamiseks on
detailplaneeringu seletuskirja punktis 2.6 sdtestatud, et miira kehtestatud sihtvaartusel
hoidmiseks ning normide tagamiseks pérast tuuliku piistitamist viib arendaja lédbi piddevate
spetsialistide poolt miira modtmised. Kui mdotmised néitavad, et miira Gine sihtvdirtus on
tuuliku tootamisel iiletatud, siis piirab arendaja tuulegeneraatori t66d nii, et miiratase vastaks
seaduses sitestatud nouetele.

B. Detailplaneeringu seos iildplaneeringuga

Planeeringualal on Mustjala Vallavolikogu 29. aprilli 2011. a otsusega nr 14 kehtestatud
Mustjala valla Kiilade iildplaneering (edaspidi nimetatud sildplaneering). Uldplaneeringu alusel
on Varese sadama territoorium margitud reserveeritud tootmisalana (T1) ja reserveeritud
veealana. Juhtotstarve T1 on sadamate ja nende laiendamiseks ning teenindamiseks vajalik ala.

Mustjala Vallavolikogu on algatanud detailplaneeringu iildplaneeringuga kooskdlas olevana.

Saaremaa vald on detailplaneeringu vastuvotmisel leidnud, et detailplaneering on

iildplaneeringut muutev ja detailplaneeringu seletuskirjas on tehtud ettepanekud tildplaneeringu

muutmiseks jargmistes punktides:

1) tldplaneeringu seletuskirja peatiikis 2.1 on deldud, et ranna voi kalda piiranguvodndis on
keelatud tootmismaa médramine sidemastide (sh mobiilimastide) ja tuulegeneraatorite
rajamiseks. Varese sadam katastriiiksuse sihtotstarve oli juba detailplaneeringu algatamise
hetkel tootmismaa, kuna tegemist on olemasoleva sadama alaga. Mustjala Vallavolikogu on
Varese sadama detailplaneeringu algatamise otsuses selgitanud, et {ildplaneeringus toodud
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2)

3)

C.

maakasutuse piirangud ei kohaldu iildplaneeringu kehtestamise ajal olemas olnud ehitistele ja
maakasutuse sihtotstarvetele ning algatanud detailplaneeringu iildplaneeringuga kooskdlas
olevana. Saaremaa vald on seisukohal, et olemasoleva tootmismaana ehk sadamana voOib
Varese sadam katastriliksust edasi kasutada ja arendada, kuid kavandatav tuulegeneraatori
paigaldamine ja energia tootmine ei ole kooskdlas {ildplaneeringu pdhimdtete ja
arengusuundadega. Kuigi iildplaneeringu seletuskirjas on sdna-sonalt 6eldud, et keelatud on
tootmismaa maidramine tuulegeneraatorite rajamiseks, siis ei ole keeld otseselt ainult
tootmismaa méidramiseks sihtotstarbe mottes, vaid ennekdike tahetakse nimetatud séttega
viltida ranna piiranguvoondis korgete tehisobjektide (nagu néditeks mobiilimastid ja
tuulegeneraatorid) ehitamist. Detailplaneeringuga muudetakse iildplaneeringut Varese
sadamasse ranna piiranguvéondisse tuulegeneraatori rajamiseks.

Saaremaa vald leiab, et iildplaneeringu muutmine tuulegeneraatori lubamiseks ranna
piiranguvoondisse Varese sadamas on pdhjendatud, kuna Varese sadam on ajalooliselt olnud
inimtegevusest mojutatud sadama- ja tootmisala Pahapilli kiila hoonestatud alal, mitte kdrge
loodusviairtusega rannaala. Tuulegeneraator piistitatakse olemasoleva sadama ja planeeritava
tootmise elektriga varustamiseks. Ehitustegevuseks ei ole vajalik puude raie ega tdiendava
rannakindlustuse rajamine, kuna tuulegeneraator piistitatakse rekonstrueeritud sadamakaile;
Varese sadama ala on iildplaneeringus reserveeritud tootmisalal T1, mis on iildplaneeringu
seletuskirja kohaselt sadamate ja nende laiendamiseks ning teenindamiseks vajalik ala.
Konkreetselt tootmiseks reserveeritud tootmisalad on iildplaneeringus reserveeritud
tootmisalad T2 (alad, kus on lubatud ainult keskkonnasdbralik tootmine, mis ei hdiri oluliselt
tiimbruskonda) ja T3 (olemasolevad ja kavandatavad tootmisalad). Seega tuleb
detailplaneeringuga muuta ala juhtotstarbeks T3.

Saaremaa vald leiab, et juhtotstarbe muutmine on podhjendatud, kuna tootmishoonete
ehitamine sadamasse vOimaldab ajaloolise sadama mitmekesisemat kasutust ja annab
lisandvéairtust juba inimtegevusest mdjutatud alale;

iildplaneeringu seletuskirja peatiikis 2.1.3 on 6eldud: ,,Tootmisaladele ehitiste ehitamisel tuleb
arvesse votta lldplaneeringus toodud piiranguid. Tootmisaladele tohib ehitada kehtestatud
detailplaneeringu alusel./.../ Tootmishoonete rajamisel, laiendamisel ning taaskasutusele
votmisel peab arvestama, et laiendatav/rajatav ettevote mahuks tootmisalasse dra koos temaga
kaasneva mdjuvoondiga. Tootmisettevottega kaasnev reostus (sh valgus, miira, 16hn, jmt) ei
tohi levida véljapoole tootmisettevottele kuuluvat maa-ala.” Planeeritud tuulegeneraatori
tekitatav miira levib paratamatult véljapoole Varese sadam katastriiiksust, mida on tddetud
detailplaneeringu koosseisus oleva Adepte Ekspert OU poolt koostatud dokumendis
»daaremaa valla Varese sadama kinnistule kavandatava elektrituuliku miirahinnang ja
varjutustasemete hinnang” ja Hendrikson & Ko OU poolt koostatud dokumendis ,,Varese
sadama detailplaneeringuga kavandatava tuuliku (V66-1.65 MW) miirahinnang®. Kiill aga
peab tuulegeneraatori todtamisest tekkiv miiratase vastama Sotsiaalministri 04.03.2002. a
midrusele nr 42 ,Miira normtasemed elu- ja puhkealal, elamutes ning tiihiskasutusega
hoonetes ja miirataseme mdotmise meetodid” ning Keskkonnaministri 16.12.2016 mééruses
nr 71 “Vilisdhus leviva miira normtasemed ja miirataseme modtmise, mdadramise ja
hindamise meetodid” esitatud tingimustele ning vajadusel tuleb tuuliku voimsust pidurdada.
Detailplaneeringuga muudetakse iildplaneeringut, et Varese sadama tootmisalale
tuulegeneraatori ehitamisel voib tuulegeneraatori tekitatav miira levida viljaspoole Varese
sadam katastritiksust.

Saaremaa vald leiab, et {ildplaneeringu muutmine on podhjendatud, kuna tuulegeneraatori
tekitatav miira levib paratamatult véljaspoole Varese sadama ala, kuid koostatud
miirahinnangute kohaselt miira normtasemeid ei liletata.

Detailplaneeringu menetlus

C.1 Detailplaneeringu algatamine

Detailplaneering algatati Mustjala Vallavolikogu 28. aprilli 2017. a otsusega nr 22.
Detailplaneeringu algatamisest teavitati 08.05.2017 kirjaga nr 7-1.2/198 planeeringuala naabreid,
teated avalikustati 08.05.2017 ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded ja 08.05.2017
maakonna ajalehes Meie Maa.



C.2 Detailplaneeringu kooskolastamine
Detailplaneeringule on andnud kooskdlastuse:

1. Lennuamet 30.06.2017. a kirjaga nr 4.6-8/17/3152-3

2. Kaitseministeerium 05.12.2017. a kirjaga nr 12-1/17/5011
3. Péédsteamet 22.12.2017. a kirjaga nr 7.2-3.4/12532-8

4. Veeteede Amet 22.06.2017. a kirjaga nr 6-3-1/1825-2

5. Terviseamet 27.06.2017. a kirjaga nr 9.3-1/3997

6. Keskkonnaamet 30.08.2019. a kirjaga nr 6-2/19/9891-5

C.3 Tiiendavate kooskolastajate masiramine

Kuna Saaremaa vald on detailplaneeringut késitlenud ildplaneeringut muutvana, siis
kohaldatakse selle koostamisele planeerimisseaduse § 142 Ig 2 kohaselt iildplaneeringu
koostamisele ettenihtud menetlust. Saaremaa Vallavalitsus palus 11.06.2019. a kirjaga nr 5-
2/4218-1  Rahandusministeeriumil ~ mddrata  vajadusel  tdiendavaid  koostootegijaid.
Rahandusministeerium oma 28.06.2019. a kirjas nr 14-11/3936-2 palus detailplaneeringu
koostamisse kaasata OU Elektrilevi. OU-ga Elektrilevi on planeeringu
koostamisel koost6dd tehtud ja 22.06.2016 on véljastatud tehnilised tingimused nr 241766.
Planeeringualal ei ole OU-le Elektrilevi kuuluvaid elektriliine ja planeeritav liitumispunkt on
Jirise alajaamas, mis jidib planeeringualast vilja. Konkreetsed liitumistingimused viljastab OU
Elektrilevi peale detailplaneeringu kehtestamist ehitusloa taotlemise etapis.

C.4 Detailplaneeringu eskiislahenduse avalik viljapanek

Detailplaneeringu eskiislahenduse avalik arutelu toimus 27.06.2017 Mustjala vallamajas, arutelul
osales 3 inimest. Detailplaneeringu eskiislahenduse materjalid olid kdttesaadavad enne avalikku
arutelu Mustjala valla kodulehel ja Mustjala vallamajas. Detailplaneeringu eskiislahenduse
avaliku véljapaneku teade oli Mustjala vallamaja teadetetahvlil. Saaremaa vallale ei ole teada,
kas planeeringuala naabritele avalikust véljapanekust ja arutelust teatati, kuid arvestades, et
detailplaneeringu eskiislahenduse kohta esitati Mustjala vallale 3 arvamust Pahapilli kiila
elanikelt, siis saab jdreldada, et detailplaneeringu materjalid olid kéttesaadavad ja planeeringuala
naabruse elanikud teadlikud detailplaneeringu eskiislahenduse avalikust véljapanekust.

C.5 Detailplaneeringu lahenduse kohta arvamuse avaldamine
Detailplaneering esitati menetlusosalistele arvamuse avaldamiseks 11.06.2019 kirjaga nr 5-
2/4225-1. Méératud téhtajaks laeckus Saaremaa vallale 2 arvamust.

Merevaike katastritiksuse (48301:006:0207) omanike esindaja td1 oma 04.07.2019 kirjas nr DNo.

9355 vilja jargmised asjaolud:

1) puudutatud isikute hinnangul ei teki teostatud miira modelleerimise pinnalt kindlust tegelike
elumajade juures esinevate miiratasemete osas;

2) detailplaneering on vastuolus Saare maakonna tuuleenergeetika teemaplaneeringuga;

3) arendaja ei ole detailplaneeringu lahenduses kohalike elanike ja avalikkuse vastuvéidetega
arvestanud ega pilitidnudki kompromissi leida, inimestele &rakuulamiseks on esitatud
sisuliselt muutmata detailplaneering;

4) Keskkonnaamet on varasemalt asunud seisukohale (16.10.2018. a kiri nr 6-2/18/2934-9), et
tuulegeneraatori rajamine detailplaneeringus taotletud asukohta ei ole lubatav ja puudutatud
isikutele teadaolevalt ei ole Keskkonnaamet oma seisukohta muutnud ega tuulegeneraatori
rajamist veekaitsevoondisse lubanud, mistdttu selline tegevus voimalik ei ole;

5) Saaremaa valla ehituskomisjon leidis Varese sadama detailplaneeringu lahendust arutades,
et tuulegeneraatori rajamine sinna ei ole voimalik;

6) Saaremaa Vallavalitsus peaks tegema detailplaneeringu vastuvotmisest keeldumise otsuse.

Saaremaa vald vastas arvamusele 02.08.2019. a kirjaga nr 5-2/4225-5, kus leidis:

1) planeeritud tegevus ei saa minna vastuollu digusnormidega, sh sitestatud miira normidega
ning miira leevendamiseks voetakse kasutusele leevendavad meetmed, sh pidurdatakse
vajadusel tuuliku t66d;

2) iksiktuuliku planeerimisel on teemaplaneeringus esitatud pdhimodtete ja tingimuste
jargimine soovitatav;



3)

4)

5)

6)

detailplaneeringu lahendust on muudetud, mh on tuulik planeeritud sadama alal kai tippu
voimalikult kaugele elamutest;

Keskkonnaamet on varasemalt leidnud, et tuuliku rajamine ei ole oma olemuselt vastuolus
veekaitsevoondi eesmirgiga ja oma viimases kirjas (16.10.2018 nr 6-2/18/2934-9) ei ole
Keskkonnaamet enam veekaitsevoondi-teemalist markust teinud;

volikogu komisjon saab oma OJiguspdrase arvamuse anda volikogu otsuse eelndu (nt
detailplaneeringu vastuvotmise otsuse eelndu) kohta, misjirel volikogu teeb oma otsuse,
kaaludes komisjoni seisukohta;

pdrast detailplaneeringu  kooskdlastamist teeb planeeringu koostamise korraldaja
detailplaneeringu vastuvotmise otsuse, millega kinnitab, et detailplaneering vastab
Oigusaktidele ja valla ruumilise arengu eesmairkidele. Vastuvotmata jatmise korral peaks
kohalik omavalitsus pdhjendama, mis osas detailplaneering ei vasta digusaktidele ja valla
ruumilise arengu eesmaérkidele.

MTU Pahapilli Kiilaselts esitas oma arvamuse 10.07.2019. a kirjaga, milles tdi vilja jirgmised
asjaolud:

1)

2)

3)

4)

mirahinnangus arvutatud ldhedalasuvate hoonete juures tekkivad miiratasemed on lubatud
sihtvéartuste ja piirviartuste piiril;

Varese sadama tuulik peaks paiknema elamutest vihemalt 1000 m kaugusel, mitte 300 m
(1&him elamu) ega ka mitte 500 m (konkreetselt kirja autorite elamu) kaugusel, arvestades
Saare maakonnaplaneeringu tuuleenergeetika teemaplaneeringu podhimotet;

meresadama funktsioonideks on veesdidukitele sildumise voimaldamine, nende laadimine
vOi tiihjendamine, reisijate teenindamine ning veeliikluse korraldamine sadamas ning
sisendfaarvaatris. Mitte likski eeskiri ega seadusepiigal ei nde sadamates ette elektritootmist
tema pdhifunktsioonina;

sadamasse planeeritavaga kaasnev mistahes reostus ei tohi levida viljapoole omanikule
kuuluvat territooriumi. Selle viimase all on silmas peetud miirale lisaks veel ka visuaalset
ning samuti emotsionaalset reostust, millised on, silmas pidades miljodvaartust, mitte sugugi
vidhem olulised vastuargumendid kavandatavale tuulegeneraatorile.

Saaremaa vald vastas MTU-le Pahapilli Kiilaselts 02.08.2019. a kirjaga nr 5-2/4225-4:

1)
2)

3)

4)

detailplaneeringus saab tdpsemalt sdtestada miira normide tagamise meetmed ja vajadusel
saab kontrollimiseks kehtestada hilisema miira mo6tmise ndude;

tiksiktuuliku planeerimisel on teemaplaneeringus esitatud pdhimotete ja tingimuste jirgmine
soovitatav, oluline on tagada miirataseme vastavus normidele;

sadamas on hetkel olemas elektriithendus. Detailplaneeringu seletuskirja kohaselt on tuulik
vajalik  sadamas elektri varustuskindluse tagamiseks, sest tuuliku rajamisega
rekonstrueeritakse Jarise alajaam ja rajatakse maakaabel, mis parandab mitte ainult sadama,
vaid kogu piirkonna elektri varustuskindlust ning samuti tagab sadama elektriga varustatuse
ka pohivorgu elektrikatkestuse korral, sadamasse rajatakse selleks vajalik siisteem. Sadama
pohifunktsioon ei ole elektritootmine, vaid elektritootmine toetab pdhifunktsiooni. Sadama
kasutusest llejddv elekter miiliakse pohivorku, mis on vajalik, arvestades praeguseid
ritklikke eesmérke taastuvenergia kasutamises;

tootmise puhul ei saa tagada, et mitte mingisugust reostust ei levi viljapoole
tootmisterritooriumit. Ka normaalse sadama toimimise puhul vdib eeldada, et teatud miira
levib sadamaalalt vidlja. Oluline on tagada vOimaliku reostuse vastavus erinevatele
normidele ja see Varese sadama detailplaneeringuga kavandatava tegevuse korral tagatakse.

C.6 Detailplaneeringu vastuvétmine ja avalik viljapanek

Saaremaa Vallavolikogu vottis detailplaneeringu 31. oktoobri 2019. a otsusega nr 1-3/106 vastu
ja suunas avalikule véljapanekule. Avalik véljapanek toimus 22. november kuni 21. detsember
2019 ja avalik arutelu 30. detsembril 2019 Saaremaa vallamajas Tallinna tn 10, Kuressaare linn.

Avalikust véljapanekust ja arutelust teatati valla lehes Saaremaa Teataja 07.11.2019 ja
maakonnalehes Saarte H&idl 05.11.2019. Kirjalikult teavitati menetlusosalisi 04.11.2019
kirjadega 5-4/7188-1, 5-4/7189-1 ja nr 5-4/7190-1.



Avaliku véljapaneku jooksul lackus Saaremaa vallale 4 vastuviidet ja arvamust:

1. Varese katastriliksuse (katastritunnus 48301:006:0249) omanikelt Aasa ja Olev Kuusk'elt,
vastatud 23.12.2019 kirjaga nr 5-4/7189-4;

2. Pahapilli-Metsa  katastriiiksuste  (katastritunnus  48301:006:0541 ja 48301:006:0542)
omanikult Glikman & Glikman OU-It, vastatud 17.01.2020 kirjaga nr 5-4/7188-14;

3. Merevaike katastriiiksuse (katastritunnus 48301:006:0207) omaniku volitatud esindajalt
Advokaadibiiroolt LEXTAL, vastatud 22.01.2020 kirjaga nr 5-4/7189-6;

4. Sarapuu katastriliksuse (katastritunnus 48301:006:0247) omanikelt Tiit Vimbergilt ja Krista
Saarnalt, vastatud 17.01.2020 nr 5-4/7188-15.

Kokkuvdotvalt oli vastuviidete sisu:

1) detailplaneeringuga kavandatud tuulegeneraatori miira ja varjutus hiirib;

2) tuulegeneraator on planeeritud elamutele liiga lihedale (ldhim elamu u 320 m kaugusel
Merevaike katastriiiksusel), mis on vastuolus Saare maakonnaplaneeringu tuuleenergeetika
teemaplaneeringuga;

3) tuulegeneraatorit ei tohiks planeerida veekaitse- ja ehituskeeluvoondisse;

4) detailplaneering on vastuolus Mustjala valla kiilade iildplaneeringuga.

Kokkuvdttes leiti, et kuna Varese sadamas on olemas elektriiihendus, siis planeeritud
tuulegeneraatori toodetav elekter ldheb miitigiks ja sadama territooriumile ei tohiks
tuulegeneraatorit planeerida.

Saaremaa vald on oma vastuskirjades vélja toonud:

1. Koostatud on miira (OU Adepte Ekspert ja Hendrikson & Ko poolt) ja varjutuse (OU Adepte
Ekspert poolt) hinnangud, milles on toodud, et:

a. varjutuse moju elamutele ei ole oluline tulenevalt tuuliku asukohast ja ilmakaartest;

b. teatud tuule suuna ja kiiruse puhul voib tuuliku tootamise korral olla Oise miira
sihtvddrtuse liletamine ldhima elamu fassaadil Merevaike katastriiiksusel, sellisel puhul
tuleb tuuliku voimsust piirata.

2. Saare maakonnaplaneeringu tuuleenergeetika teemaplaneering (Riigihalduse ministri 27.
aprilli 2018. a kaskkirjaga nr 1.1-4/94 kehtestatud Saare maakonnaplaneeringu 2030+ lisa,
edaspidi nimetatud fteemaplaneering) Kkésitleb tuuleparke, mitte iiksikuid tuulikuid.
Teemaplaneeringus on 6eldud, et liksikute tuulikute puhul on teemaplaneeringu pohimdtete
jargimine soovituslik ning 1 km vahemaa viljatootamisel on aluseks vdetud miiranormide
tagamine. Kuna miiranormi on vdimalik tagada ka véiksema vahemaa korral, siis ei saa
teemaplaneeringus médratud 1 km vahemaad pidada kohustuslikuks. Arendajal on kohustus
enne kasutusloa taotlemist teostada miira mddtmine ning modtmise tulemusel otsustatakse
tuulegeneraatori voimsuse piiramise vajadus. Arendaja on kinnitanud, et tuulegeneraatori
voimsuse pidurdamine on tehniliselt voimalik ja lihtsalt teostatav.

3. Kehtiva veeseaduse regulatsiooni jirgi ei ole oiguslikul alusel rajatud sadamas
veekaitsevoondit ja Varese sadam on oiguslikul alusel rajatud sadam. LKS § 35 Ig 5 p 8 alusel
ei laiene kehtestatud detailplaneeringu alusel -ehituskeeld tehnovorgule ja -rajatisele.
Tuulegeneraator on tehnorajatis. Detailplaneering on saanud 30.08.2019 kirjaga nr 6-
2/19/9891-5 kooskolastuse Keskkonnaametilt, kelle padevusse kuulub muuhulgas ranna
ehituskeeluvoondi vihendamise iile otsustamine.

4. Detailplaneeringus on tehtud ettepanek Mustjala valla kiilade tildplaneeringu muutmiseks,
mille pdhjendused on toodud detailplaneeringus.

Lisaks saadeti avaliku viljapaneku kédigus Saaremaa vallale 11 Varese sadama detailplaneeringut
toetavat kirja, milles toodi vilja, et detailplaneeringuga kavandatav tegevus tagab sadama
jatkusuutliku toimimise ning sadam ja planeeritav tootmine loob téokohti.

Varese sadama detailplaneeringu avalikul arutelul oli 21 osalejat, likski vastuvéidete esitajatest
oma vastuvditest ei loobunud.

C.7 Detailplaneeringu heakskiitmine Rahandusministeeriumi poolt

Saaremaa vald esitas 27.01.2020. a kirjaga nr 5-2/518-1  detailplaneeringu

Rahandusministeeriumile  heakskiitmiseks. Rahandusministeerium korraldas 26.02.2020

Saaremaa vallamajas drakuulamise, kus osalesid huvitatud isik, kohaliku omavalitsuse esindajad
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ja vastuviidete esitajad. Arakuulamise kidigus kokkulepet ei saavutatud. Kuna Merevaike
katastriiiksuse ~ esindaja ei saanud &drakuulamisel osaleda, esitas ta = 25.02.2020
Rahandusministeeriumile tdiendavad vastuvdited. Rahandusministeerium palus sellele Saaremaa
vallalt 05.03.2020 kirjaga nr 14-11/1055-3 arvamust, mille Saaremaa vald andis 20.03.2020
kirjaga nr 5-2/518-4.

Vastuviidete sisu kordas mitmes punktis avaliku véljapaneku kiigus esitatud vastuviiteid.

Kokkuvdtteks  kirjutas ~ Saaremaa  vald  20.03.2020. a  kirjas nr  5-2/518-4
Rahandusministeeriumile, et Saaremaa vald on detailplaneeringut vastu vdttes leidnud, et
detailplaneering vastab digusaktidele ja valla ruumilise arengu eesmarkidele. Detailplaneeringu
avaliku véljapaneku jooksul lackunud vastuvdidetele on Saaremaa vald vastanud ja
tuulegeneraatori paigaldamisest loobumist ei pea Saaremaa vald pohjendatuks.

Saaremaa vald palus Rahandusministeeriumil Varese sadama detailplaneering heaks kiita.

Rahandusministeerium kiitis oma 23.04.2020. a kirjaga nr 14-11/632-2 Varese sadama
detailplaneeringu heaks. Samas kirjas on Rahandusministeerium késitlenud avalikul viljapanekul
esitatud vastuvditeid, millest 2 puhul Rahandusministeerium ndustus Saaremaa valla
seisukohtadega. 2 vastuvdite osas leidis Rahandusministeerium, et kohalik omavalitsus peaks
tdiendavalt kaalutlema detailplaneeringu vastavust maakonnaplaneeringule ja iildplaneeringu
muutmise pohjendatust, mis on toodud jérgnevalt (numeratsioon Rahandusministeeriumi eelpool
viidatud kirjas toodud numeratsiooni jargi):

1. Krista Saarna ja Tiit Vimbergi arvamus: tuulegeneraator peaks asuma elamutest 1000 m
kaugusel.

Rahandusministeeriumi  vastus: tuginedes Saare maakonnaplaneeringule 2030+ teeb
Rahandusministeerium  kohalikule = omavalitsusele ettepaneku enne detailplaneeringu
kehtestamist tuulegeneraatori puhul veelkord kaaluda maakonnaplaneeringus sétestatud
soovitusi.

4. Merevaike kinnistu omaniku Merily Pihelbu volitatud esindaja Advokaadibiiroo LEXTAL
vandeadvokaat Margus Reilandi arvavamustele on antud Rahandusministeeriumi seisukohad
arvamuskirjades toodud teemade kaupa.

4.3. Arvamus: Tuuleenergeetika teemaplaneeringus on selgitatud, et tuuliku ja elamu vaheline
puhverala on ulatusega 1000 m. Praegusel juhul ei saa rddkida sellest, et 1000 m
puhvertsoonist kaldutakse korvale ebaolulises médras. Tuulegeneraator jadb Merevaike
eluhoonetest 300 m kaugusele, mis on ndnda oluline kdrvalekalle 1000 m reeglist, et seda ei
saa enam mingil viisil diguspdraseks pidada. Vastuolu on maakonna tuuleenergeetika
teemaplaneeringuga tuulegeneraatori puhvertsooni osas.

Rahandusministeeriumi vastus: kuigi Saare maakonnaplaneeringus on késitletud tuulikuparke,
mis algavad kahest elektrituulikust voimsusega 500 kW, on Rahandusministeeriumi
hinnangul kohalikul omavalitsusel mdistlik ja otstarbekas kaaluda maakonnaplaneeringus
toodud kriteeriumeid ka iiksiktuuliku planeerimisel. Kohalikul omavalitsusel on kohustus
tagada, et miiranormid oleks tdidetud ja jdlgida nendest kinnipidamist nii tuulepargi kui
iiksiku tuuliku puhul. Arvestades Saare maakonnaplaneeringus toodud soovitusi, peab
Rahandusministeerium vajalikuks, et kohalik omavalitsus enne detailplaneeringu kehtestamist
veelkord igakiilgselt kaalutleb maakonnaplaneeringus sitestatud soovitust.

4.6 Arvamus: Uldplaneeringu lk 31 sitestab, et merealadel ei tohi iildjuhul hoonete ja rajatiste
korgus tiletada metsa voi korghaljastuse korgust.

Rahandusministeeriumi vastus: Oleme ndus arvamuse esitajaga, et iildplaneeringus sdnastatud
tildjuhul tingimuste muutmine peab olema erandlik ja vallavalitsuse poolt igakiilgselt
kaalutletud otsus.

Kokkuvdtteks leidis Rahandusministeerium, et planeerimisalase tegevuse korraldamine on PlanS
§ 4 kohaselt kohaliku omavalitsuse paddevuses, kes peab tasakaalustama erinevaid huve,



sealhulgas avalikke huve ja véirtusi, kaaluma neid vastavalt planeerimise pohimotetele ja
planeeringu eesmirkidele ning 16imima need planeeringulahendusse.

D. Kaalutlused detailplaneeringu osaliseks kehtestamiseks

PlanS § 124 ldige 10 sitestab, et detailplaneeringu koostamise korraldaja on kohaliku
omavalitsuse iiksus, kes peab vastavalt PlanS §-le 10 tasakaalustama erinevaid huve, sealhulgas
avalikke huve ja viirtusi, kaaluma neid vastavalt planeerimise pdhimdtetele ja planeeringu
eesmérkidele ning 16imima need planeeringulahendusse. Planeeringu koostamisel tuleb tagada
avalike huvide ja vidirtuste ning huvitatud isikute huvide tasakaalustatud arvestamine. Seejuures
el tule ldhtuda iiksnes Gigusnormidega seatud piiridest, vaid leida optimaalne tasakaal kdigi
puudutatud isikute huvide vahel. Detailplaneeringuga iildplaneeringu muutmine on vdimalik
vaid erandjuhtudel, nt ildplaneeringu kehtestamise jérel tekkinud iilekaaluka ja Oiguspirase
erahuvi korral. Detailplaneeringu sisulise lahenduse otstarbekuse iile on kaalutlusdiguse alusel
ainupddev otsustama kohalik omavalitsus, kelle pddevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse jirgi kohaliku elu kiisimuste, k.a ruumilise planeerimise, iseseisev ja 10plik
korraldamine ning otsustamine. Seega juhul, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate
seaduste ja normidega, on erinevate kinnisasja omanike huvide arvesse vOtmisel ning
planeeringutega kavandatavate echitus- ja maakasutustingimuste ruumilise sobivuse iile
otsustajaks kohalik omavalitsus. Kohalik omavalitsus peab kooskdlas proportsionaalsuse
pohimdttega voimalusel viltima planeeringulahenduse kujundamisel ka planeeringulahendusest
huvitatud isikute subjektiivselt tajutavate diguste riivamist. Kohalikul omavalitsusel on 6igus
planeeringu avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu tulemusel planeeringut parandada ja
taiendada, mistottu kujuneb iga konkreetse planeeringu 10plik lahendus vélja alles vahetult enne
selle kehtestamist. Seega 10plikuks otsuseks vastuvdidete ja ettepanekute suhtes on
detailplaneeringu  kehtestamise otsus, mitte vastus vastuvididetele ja ettepanekutele.
Detailplaneeringu kehtestamisel tuleb arvestada ka seniste ehitiste, piirangute ja
detailplaneeringu kehtestamisega kaasnevate probleemidega ning kohalik omavalitsus peab
hindama, kas tihe isiku huvi ehitustegevuseks, millega kaasneb pilisivaid voi vdhemalt
perioodilisi héiringuid, kaalub {iles piirkonnas elavate isikute huvi senise olukorra sdilimiseks.

Detailplaneeringu menetluses on nii avalike véljapanekute kui arvamuse avaldamise kéigus
avaldanud Pahapilli kiila elanikud seisukohti, et planeeritav tuulik on liiga ldhedal elamutele ja
selle tekitatav miira ning visuaalne mdju avatud mererannikul héirib elanikke. Samuti on
viidatud nii vastuolule Saare maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga kui ka kehtiva
iildplaneeringuga.

Koostatud miirahinnangute kohaselt miira pédevast sihtvdirtust ei iiletata, kiill aga teatud tuule
suuna (st tuulikust elamu poole ehk loode-, pohja- ja kirdetuul) ja tuule kiiruse (iile 5 m/s) korral
vOib toimuda Oise miira sihtvédértuse liletamine ldhima elamu juures Merevaike katastriiiksusel.
Leevendava meetmena pakutakse mdlemas miirahinnangus vilja, et tuulegeneraatori t66d tuleb
sellisel juhul pidurdada.

Kuna avalikul arutelul ega Rahandusministeeriumi korraldatud &rakuulamisel ei saavutatud
kohalike elanikega kompromissi ning nad ei olnud ndus vastuvididetest loobuma isegi kui
tuulegeneraatori t60s rakendatakse leevendavaid meetmeid, on kohalik omavalitsus seisukohal,
et tuulegeneraatori piistitamine hdirib kohalikke elanikke nii tekitatava miira kui visuaalse
modjuga ning riivab seeldbi nende subjektiivseid odiguseid. Piirkonnas ollakse harjunud
sadamachitistega ja sadama tekitatava miiraga, kuid tuulegeneraator ei ole otseselt sadama
toimimiseks vajalik rajatis ega ka nd traditsiooniline sadamaehitis, nagu nt sadamakai, vaid
tuulegeneraatori rajamisega soovitakse anda sadamale lisandvéértust. Kohaliku omavalitsuse
hinnangul tuli kdesoleval juhul planeeringust huvitatud isikul arvestada sellega, et tema
ettevotlusvabadus kinnistul (tuulegeneraatori rajamise osas) voib olla kitsendatud 1dhedalasuvate
elamute tottu.

Arvestades Pahapilli kiila mereddrset asukohta, kus tuule kiirus on valdavas osas ajast iile 5 m/s,
siis tdhendaks see ka méératud tuule suuna korral tuulegeneraatori to6 piiramist suurel osal ajast.
Kui detailplaneeringuga planeeritud tuulegeneraator on juba pistitatud, ei saa kohalik
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omavalitsus olla veendunud ega tagada, et leevendavat meedet rakendatakse, samuti puudub
kohalikul omavalitsusel leevendava meetme rakendamise kontrollimise vdimalus. Lisaks on
kohalikel elanikel keeruline tdendada miiranormide rikkumist, misldbi puudub ka isikutel
voimalus leevendava meetme rakendamise vajadust ja rakendamist kontrollida ning seetdttu
voib edaspidi tekkida 16putu vaidlus miirataseme ning tuule suuna ja kiiruse iile. Riigikohtu
halduskolleegium on oma 8. august 2016. a otsuse nr 3-3-1-88-15 punktis 25 selgitanud, et
kauakestev tugev soovimatu heli voib mdjutada inimese psiihholoogilist heaolu ja selle kaudu
tervist ning miira moju isikule on individuaalne, sdltudes mh kuulmistajust, tervislikust
seisundist, iimbritsevast keskkonnast ja teistest teguritest. Kohalik omavalitsus on seisukohal, et
miirakiisimuse lahendamisega ei ole vOimalik ega mdistlik tegeleda olukorras, kus
detailplaneeringu alusel on elektrituulik juba piistitatud. Samuti peab kohalik omavalitsus
kdesoleval juhul oluliseks asjaoluks ka seda, arvestades esitatud vastuviiteid, et kavandatav
tuulegeneraator hakkab paiknema olemasolevale elamule ldhemal kui koostamisel oleva
Saaremaa valla {iildplaneeringus ette ndhakse ja 27. aprill 2018. a riigihalduse ministri
kaskkirjaga nr 1.1-4/94 kehtestatud Saare maakonnaplaneering 2030+ teemaplaneeringus
»Tuuleenergeetika® iihe tuulegeneraatori piistitamisel soovituslikuks maérgitud optimaalne
kaugus 1000 m. Koostatava iildplaneeringuga maédratakse elektrituuliku ja tuuleparkide
plstitamiseks ebasobiva alana asustusalad, olemasolevad elamud ning méératakse puhverala
ulatuseks 1000 m. Koostamisel olevat {ildplaneeringut ei tule kiill detailplaneeringu
kehtestamisel jargida kui digusakti, kuid kohalikul omavalitsusel ei ole planeeringu kaalumisel
keelatud arvesse votta asjakohastes mittesiduvates dokumentides véljendatud huve, sh
koostamisel oleva korgema astme planeeringu eesmérke. Mitme planeerimismenetluse
samaaegsel ldbiviimisel peab kohalik omavalitsus piilidma planeeringute omavahelist vastuolu
viltida. Koostatavas {ildplaneeringus esitatud seisukohad kavandatava elektrituuliku ja
tuuleparkide kohta on oluline otsus valla ruumilise arengu pdhimotete ja tingimuste iile.
Arvestades, et kiesoleva planeeringu puhul on teostatud miirauuringutega tdendatud, et disel ajal
voib teatud tuulekiirusel ja -suunal esineda miira normtaseme iiletamist, mis mdjutab otseselt
piirkonnas elavaid isikuid, pole kahtlust, et tuulegeneraatori lisandumine piirkonda, kus seda seni
olnud ei ole ning elamute ldhedusse, suurendab nii miira kui ka optilisi hdiringuid, mistottu et
pea kohalik omavalitsus tuulegeneraatori piistitamist antud piirkonda vdimalikuks.

Eeltoodust tulenevalt leiab kohalik omavalitsus ettevaatusprintsiibist ldhtudes, et
tuulegeneraatori piistitamine avatud mereddrsele alale ja nii ldhedale elamutele, kus ei ole
voimalik i1lma konkreetsete detailplaneeringuga kehtestatud leevendavate meetmete
rakendamiseta tagada miira sihtnormide tditmist tuulegeneraatori todtamisel igasugustes
tingimustes ning selleks iildplaneeringu muutmine ei ole avaliku huvi seisukohast pdhjendatud
ning riivab kohalike elanike subjektiivseid Oigusi. Kohaliku omavalitsuse hinnangul ei ole
kdesoleva planeeringu puhul tuvastatud sedavord olulist erahuvi, mis kaaluks iile
iildplaneeringuga maédratud maakasutuse muutmise ning oleks elanikele kaanevate riivete
talumise osas avaliku huvi tottu pohjendatud. Seega kehtestatakse detailplaneering osas, mis
puudutab sadama hoonete ehitusdigust ning jéetakse kehtestamata tuulegeneraatori ehitusdigust
puudutavas osas.

E. Detailplaneeringu ellurakendamise kava
Detailplaneeringuga kavandatud tegevuse ellurakendamise kava on védlja toodud
detailplaneeringu seletuskirja punktis 3.8, mille kohaselt on detailplaneeringus kavandatud t66de
jarjekord:

1. Esimeses etapis ehitab arendaja vélja teed ja kommunikatsioonid.

2. Teises etapis ehitab arendaja tuulegeneraatori ja ujuvkaid.

3. Kolmandas etapis rekonstrueerib ja ehitab arendaja hooned.

4. Neljandas etapis korrastab arendaja teed.

Kuna detailplaneeringuga tuulegeneraatori ehitusdiguse andmist ei kehtestata, siis punktist 2
jaetakse vilja tuulegeneraatori ehitamine.

F. Otsus



Lahtudes eeltoodust, vottes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 16ike 1, § 22
16ike 2,planeerimisseaduse § 3 loike 5, § 124 16ike 10, § 139 1dike 1 ja § 142 16ike 1, Saaremaa
Vallavolikogu

otsustab:

1. Kehtestada osaliselt Ferrysan OU poolt koostatud Varese sadama detailplaneering (t66 nr 4-
17). Detailplaneering kehtestatakse osas, millega planeeritakse ehitusdigus hoonete
ehitamiseks ning jéetakse kehtestamata tuulegeneraatori ehitusdiguse osas. Detailplaneering
kehtestatakse vastavalt otsuse lisas toodud asendiplaanile.

2. Otsus joustub teatavakstegemisest.

3. Otsust on vodimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavakstegemisest, esitades vaide
Saaremaa Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sdtestatud korras voi kaebuse
halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Tiiu Aro
vallavolikogu esimees
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