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Ranna ehituskeeluvoondi vihendamisest
keeldumine Vallimaa maaiiksusel

Olete edastanud Keskkonnaametile kirjaga 03.10.2018 nr 5-2/6558-1 taotluse, milles soovite
ndusolekut ehituskeeluvoondi vdhendamiseks Saaremaa vallas Ansekiila kiilas Vallimaa
kinnistul (kinnistu registriosa nr 446134, katastritunnus 72101:002:0302, edaspidi nimetatud
Vallimaa maaiiksus). Ehituskeeluvoondi vdhendamist taotlete Saaremaa Vallavolikogu
27.09.2018 otsusega nr 1-3/94 vastu voetud Vallimaa kinnistu detailplaneeringu (DP
Projektbiiroo OU t66 nr 06-17-DP, edaspidi nimetatud detailplaneering ja Vallimaa DP) alusel.

Keskkonnaamet on tutvunud ehituskeeluvoondi vihendamise taotlusega ning taotluse aluseks
oleva Vallimaa DP materjalidega. Seisukoha votmisel tugineb Keskkonnaamet 18.10.2018
paikvaatlusel, mille teostas looduskasutuse spetsialist Allar Liiv, ndhtule.

Ehituskeeluvoondi vihendamisel ldhtutakse looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 40 1g 1
sdtestatud tingimustest: arvestatakse ranna ja kalda kaitse eesmirke ning l&htutakse
taimestikust, reljeefist, kdlvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast teede- ja tehnovdrgust
ning véljakujunenud asustusest. Vastavalt LKS §-le 34 on ranna vo1 kalda kaitse eesmérk rannal
voi kaldal asuvate looduskoosluste siilitamine, inimtegevusest ldhtuva kahjuliku mdju
piiramine, ranna vOi kalda eripdra arvestava asustuse suunamine ning seal vaba litkumise ja
juurdepddsu tagamine. Keskkonnaamet annab oma seisukoha ehituskeeluvoondi
vihendamisele iga eelnimetatud asjaolu kaaludes.

Faktilised asjaolud

Vallimaa DP on algatatud Salme Vallavalitsuse 25.04.2016 korraldusega nr 2-3/59-1.
Keskkonnamdjude strateegiline hindamine on algatamata jdetud Saaremaa Vallavalitsuse
06.02.2018 korraldusega nr 2-3/79 (eelhinnangu koostas OU Alkranel, t66 ,,Salme vallas
Ansekiilas Vallimaa kinnistu (72101:002:0302) detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilise
hindamise (KSH) eelhinnang®, 2016). Keskkonnaamet on konealuse detailplaneeringu
kooskolastanud 13.12.2017 kirjaga nr 6-2/17/9857-4. Saaremaa Vallavolikogu 27.09.2018
otsusega nr 1-3/94 on Vallimaa DP vastu voetud.

Vallimaa DP-ga planeeritav maa-ala asub tervenisti Vallimaa maatiksusel, mis asub Saaremaal
Sorve poolsaarel Ansekiilas, jdddes Kuressaare-Sddre riigimaantee ja mere vahelisele alale.
Vallimaa maatiksuse pindala on 33,60 ha, millest 8,20 ha on loodusliku rohumaa, 6,70 ha
metsamaa, 0,90 ha haritava maa, 0,20 ha duemaa ning 17,60 ha muu maa kolvik.
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Vallimaa maaiiksus on hoonestatud — riigimaantee &ddres asub elamu koos abihoonetega.
Vallimaa DP-ga on kavandatud tegevused merepoolsel alal, kus ehitised puuduvad
(riigimaantee &ddres olev talukoht jddb ca 600 m kaugusele). Mereddrne ala on valdavalt
looduslik (mets, looduslik rohumaa). Maaiiksuse merepoolsel osal paikneb lagendik, kus on
asunud ajalooline talukoht, millest tinapdevaks on sdilinud vundamendid ja talupuud.

Vallimaa maaiiksus piirneb idas Liinemerega, lddnes Kuressaare-Siére riigimaanteega nr 77
(katastritunnus 72101:002:0639). Vallimaa maaiiksusest pohja- ja 1dunapool on valdavad
maatulundusmaa sihtotstarbega hoonestamata ja metsaga kaetud katastritiksused, lddnekaares
leidub nii elamumaid kui pdllumajandusliku tootmisega seotud katastriiiksusi.

Vallimaa maatiksus asub merepoolses osas viikesel ulatusel Kura kurgu hoiualal
(Keskkonnaregistri kood KLO2000316) ning {ile-euroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura
2000 arvatud Kura kurgu linnualal (Keskkonnaregistri kood RAH0000132). Kura kurgu
hoiuala on kaitse alla vdetud Vabariigi Valitsuse 27.07.2006 mairuse nr 176 "Hoiualade kaitse
alla vOtmine Saare maakonnas" 08.06.2007 joustunud redaktsiooniga. Maaiiksus jddb lisaks
osaliselt Ansekiila merikotka piisielupaiga sihtkaitsevoondisse (Keskkonnaregistri kood
KLO3001257). Maaiiksusel esineb ka III kaitsekategooria taimeliigi, laialehine neiuvaip
(Epipactis helleborine), kasvukoht.

Vallimaa maaiiksus on hdlmatud Salme valla ranna-alade osaiildplaneeringuga (koostanud OU
Hendrikson ja Ko, t66 nr 306/02; edaspidi ka osaiildplaneering), mis on kehtestatud Salme
Vallavolikogu 22.09.2003 médrusega nr 16. Osatildplaneeringuga ei ole maaratud maakasutuse
juhtotstarvet planeeringuga haaratud piirkonda. Vallimaa DP ala jddb osaiildplaneeringu
kohaselt osaliselt loodusvéértusega alale (mereddrne looduslik rohumaa), osaliselt ka ranna
ehituskeeluvoondisse, mille laius osaiildplaneeringu ja LKS § 38 1g 1 p 1 kohaselt on 200 m.
Vallimaa DP on osaiildplaneeringut muutev ehituskeeluvoondi ulatuse ja maa juhtotstarbe osas.
Saare maakonna planeeringu ,,Saare maakonnaplaneering 2030+ (kehtestatud riigihalduse
ministri 27.04.2018 késkkirjaga nr 1.1-4/94) lisaks oleva teemaplaneeringu ,,Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused* (edaspidi nimetud teemaplaneering) on Vallimaa
DP maa-ala médratud kui vaartusliku maastikuga rohevorgustiku koridor.

Vallimaa DP eesmirgiks on kdmpingukompleksi koos administratiivhoonega rajamine, maa
sihtotstarbe osaline muutmine, juurdepdisutee planeerimine Kuressaare-Sddre maanteelt,
ehitusala, haljastuse, vilisvalgustuse ja tehnorajatiste  planeerimine.  Vastavalt
detailplaneeringule jagatakse Vallimaa maaiiksus kaheks krundiks, milledest {ihele krundile
(pos 1) miiratakse ehitusdigus ja sihtotstarbeks drimaa. Sellele krundile (pindala ca 7422 m?)
on planeeritud rajada iiks kuni 100 m? ehitisealuse pinnaga administratiivhoone ja kuni 10
kimpingut (kokku ehitisealuse pinnaga 200 m?). Arimaa krundile moodustatakse seega kaks
hoonestusala. Administratiivhoone suurim lubatud kdrgus on kuni 6 m, kimpingutel kuni 4,5
m. Hoonetele juurdepddsuks rajatakse maaiiksuse idapoolses osas kuni planeeritud
administratiivhooneni riigimaanteelt uus ca 700 m pikkune kruusatee laiusega 3,5 m.
Administratiivhoone juurde rajatakse parkla 20-le autole. Juurdepddsutee dirde pannakse
elektritihenduse tarbeks maakaabel. Administratiivhoone Jjuurest rajatakse
kdmpingukompleksini kergliiklustee. Kémpinguhoonestus {iihendatakse maakaabli abil
elektrivorku, kuid veevarustust sinna ei planeerita. Veevarustus tagatakse rajatava puurkaevu
abil, millest viiakse veetrass vaid administratiivhoonesse. Kanalisatsiooniks rajatakse 10 m?
mahtuvusega kogumismahuti. Parkla &drde on kavandatud tuletdrje veevotukoht.
Kampingukompleksi alale planeeritakse 1okkeplats ja kiiged. Nii administratiivhoone kui ka
kdmpinguplatsilt on kavandatud jalgteed mereddrde. Juurdepddsuteele ja administratiivhoone
juurest mereddrde minevale jalgteele on kavandatud servituut avalikuks kasutamiseks.

Detailplaneeringu liheks eesmérgiks on teha ettepanek vihendada Salme valla ranna-alade
osatlildplaneeringus ranna ehituskeeluvoondi ulatust kuni 110 meetrini pohikaardijargsest
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rannajoonest  planeeritava  drimaa krundi ulatuses. Lisaks tehakse koostatava
detailplaneeringuga ettepanek kehtivat osaiildplaneeringut muuta maakasutuse juhtotstarbe
osas, planeerides Vallimaa kinnistule 100% &rimaa juhtotstarbega katastriliksus viljapoole
iildplaneeringus selleks reserveeritud alasid.

Vallimaa DP-ga kavandatud tehnorajatistele (puurkaev, tuletdrje veevotukoht, kogumismahuti,
vee- ja kanalisatsioonitrassid, maakaablid) laieneb LKS § 38 lIg 5 p 8 toodud erand, mille
kohaselt ehituskeeluvoondis ei laiene ehituskeeld kehtestatud detailplaneeringuga kavandatud
tehnovorgule ja —rajatisele. Olemasolev juurdepéddsutee on kavandatud avalikuks kasutamiseks,
ehituskeeld ei laiene detailplaneeringuga kavandatud avalikult kasutatavale teele (LKS § 38 Ig
5p 10).

Ehituskeeluvoondi  vdhendamine on vajalik  ké&mpinguhoonete, administratiivhoone,
1okkeplatsi, kiige ja parkla rajamiseks. Detailplaneeringu alusel taotletav ehituskeeluvoondi
vihendamine on graafiliselt kujutatud detailplaneeringu joonisel 3 ,,PGhijoonis
tehnovorkudega®, millel véhendatav ehituskeeluvoond on kujutatud administratiivhoone ja
kdmpinguhoonete ning nende vaheliste 10kkeplatsi ja kiige ehitusalale. Ebaselge on kavandatud
parkla ja jalgteede olemus. Planeeringu seletuskirja punktis 4.5 on mérgitud, et parklasse
nihakse ette 5 kohta ranna-ala kiilastajatele, seletuskirja samas punktis on aga margitud, et
projekteeritav juurdepddsutee administratiivhooneni ja sealt edasi jalgteena kallasrajani on
kavandatud avalikuks kasutamiseks midratud erateena, sarnasena (st servituudi vajadusega
alana) on juurdepdisuteed ning jalgteed (kuid mitte parklat) késitletud ka planeeringujoonisel.
Eeltoodust voib jireldada, et planeeringus ei kisitleta parklat avalikult kasutatava teena,
mistottu Keskkonnaamet arvestab, et ka parkla osas on vajalik ehituskeeluvoondi vihendamine.
DP seletuskirja punkti 4.5 alusel on lubatud vajadusel ka jalgteede katmine laudisega voi muu
loodusliku materjaliga. Keskkonnaamet on eelnevalt kooskdlastanud detailplaneeringu, kus
neid jalgteesid kavandatud ei olnud. Kuna detailplaneeringus ei ole jalgteede kujundamise
isedrasusi tdpsustatud, siis Keskkonnaamet késitleb ehituskeeluvoondi vihendamisel jalgteid
inimese  likkumisel  kujunevate/kujundavate = radadena  (mis  pole  chitised).
Administratiivhoone juurest randa minevat jalgteed saab tdlgendada ka kui ehituskeeluvoondis
kehtivat erandit (LKS § 38 1g 5 p 10).

Ehituskeeluvoondi vihendamise vajalikkust kohalik omavalitsus Vallimaa DP algatamise voi
vastuvotmise korraldustes pohjendanud ei ole, samuti ei ole pdhjendusi toodud
Keskkonnaametile 03.10.2018 esitatud ehituskeeluvoondi vihendamise taotluses. Vallimaa DP
seletuskirjas on 6eldud, et ehituskeeluvoondi vihendamine on vajalik ja pdhjendatud, kuna see
ei kahjusta ranna kaitse-eesmirke: tegevusega on véimalik metsamaad maksimaalselt siilitada,
reljeefi ei mdjutata (v.a hoonete ja teede ehitamisel), tallamiskoormus ei suurene oluliselt,
tegevus ei avalda moju piirkonnas esinevatele vaadetele, avaliku juurdepéésu rajamisega tekib
tdiendav vOimalus randa minemiseks, maaomaniku kohalviibimisega tugevneb kontroll
tegevuste lile, mis vOiksid kallasrada kahjustada ning Kura kurgu hoiuala kaitse-eesmirke
tegevus ei mojuta. Detailplaneeringu seletuskirja kohaselt on alal kehtiva {ildplaneeringu
muutmine pohjendatud asjaoluga, et Saaremaa rannaaladel on erinevate arengudokumentide
alusel soositud turismi ja puhkemajanduse arendamine ning planeeringuala ldheduses
planeeritavaga sarnast kimpingutes 66bimise voimalust ei pakuta.

Keskkonnaamet on varasemates kirjades véljendanud seisukohti, et kavandatud tegevus on
vastuolus ranna kaitse-eesmérkidega. 17.01.2018 kirjas nr 6-5/17/1200 (,,Ansekiila Vallimaa
maatiksuse detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilisest hindamise vajalikkusest™) kirjutas
Keskkonnaamet, et ndustub kiill ekspert Renno Nellise 2016. aastal toodud soovitustega
Ansekiila merikotka eduka pesitsuse tagamiseks, kuid see on vaid iiks aspekt, mida ranna
kaitse-eesmérkidena antud piirkonnas arvestada saab. Keskkonnaamet leidis nimetatud kirjas,
et kuigi maaiiksusel mereddrses osas on asunud ajalooline talukoht, on Vallimaa DP-ga
kavandatud teistsuguse iseloomuga tegevust ning seda arvestatakse negatiivse aspektina
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chituskeeluvoondi vihendamise iile kaalumisel, samuti seda, et maaiiksusel on olemas
ehitusvoimalus viljaspool ranna ehituskeeluvoondit (mis muuhulgas oleks mdistlikum ka
Ansekiila merikotka pesitsuse tagamise moistes, sest siis saab ehitada pesast oluliselt
kaugemale kui ehitisi ranna ehituskeeluvoondisse planeerides). Samuti anti seisukoht, et
kuivord maaomanik  soovib  turismindusega seotud ehitisi kavandada ranna
ehituskeeluvoondisse, sest sellisel juhul saaks viljaspool ehituskeeluvoondit olevat metsa
sdilitada, siis Keskkonnaamet seda aspekti arvestada ei saa, sest ka pérast detailplaneeringu
kehtestamist oleks maaomanikul olemas oOiguslik alus metsamajandamiseks kogu
planeeringueelse Vallimaa maaiiksuse ulatuses. Alal kehtivad kdrgemad planeeringud ja
oigusaktid ei piira viljaspool ranna piiranguvodndit ja kaitsealuse liigi piisielupaika oluliselt
metsamajandust.

Lisaks on Keskkonnaamet detailplaneeringu kooskdlastamise kirjas (13.12.2017 kirjas
nr 6-2/17/9857-4) selgelt vilja toonud, et kuigi Keskkonnaamet detailplaneeringu kooskolastab
(see on kooskdlas kehtivate digusaktidega), siis kavandatud on tegevusi, mis ei ole ranna kaitse-
eesmarkidega kooskdlas: rannikul asuvate koosluste kahjustamine (metsamaa raadamine,
niiduilmelisele alale ehitamine), asustusstruktuuri muutmine (talukoha asemel on kavandatud
kdmpingukompleks), reljeefi muutmine (pinnasega niiskeala tditmine: administratiivhoone
alune maa, parkla jt).

Rannal asuvate looduskoosluste siilitamine

Ranna kaitse liheks eesmirgiks on rannal asuvate looduskoosluste sdilitamine, mis on oluline
aspekt seal erinevate tegevuste suunamisel.

Detailplaneeringu ala asub suuremas osas viljaspool kaitstavatest loodusobjektidest tulenevate
piirangutega alasid. Vallimaa maaiiksuse merepoolne osa asub umbes 630 m? ulatuses Kura
kurgu hoiualal, mis kuulub Natura 2000 vorgustikku Kura kurgu linnualana. Planeeritavad
tegevused asuvad véljapool Kura kurgu hoiuala territooriumi. Maatiksuse hoiualale jddval osal
kaitstavaid elupaigatiiiipe ning liikide elupaiku registreeritud ei ole.

Maaiiksus jaab lisaks osaliselt Ansekiila merikotka piisielupaiga sihtkaitsevoondisse, kuhu
samuti tegevusi kavandatud ei ole. Tegevused on kavandatud pesast ca 400 m kaugusel.
Koostatud on eksperthinnang kdmpingukompleksi rajamise mdjudest nimetatud merikotka
pesitsusele. Selle on koostanud Renno Nellis (OU Clanga) 2016. aastal. Eksperthinnangus on
kokkuvdtvalt leitud, et kuivord ajaloolisele talukohale on olemas kunagine juurdepéésutee (l1ébi
metsa), siis seda kasutada ei saa ning rajada tuleks maaiiksuse pdhjapoolsesse osasse uus
juurdepddsutee. Olemasolev juurdepédidsutee asub piisielupaiga sihtkaitsevoondi vahetus
laheduses ning selle kasutamine hiiriks merikotka pesitsust (kimpingumajade kasutamise ja
kotka pesitsusaeg osaliselt kattuvad). Samuti leiti, et kdmpingukompleks tuleb ehitada
maatiksuse idaosasse, pesast voimalikult kaugele. Kuid ka sellisel juhul voivad kaasneda
kdmpingukompleksi rajamisega merikotka pesitsemist mdjutada voivad hdiringud, mistdttu on
ka detailplaneeringu seletuskirja punktis 3.1 antud soovitus véltida teatud ehitustdid merikotka
pesitsusperioodil.

Planeeritud kdmpinguala vahetus ldheduses asub ka III kaitsekategooria taimeliigi, laialehise
neiuvaiba (Epipactis helleborine), kasvukoht. Kasvukohale ei ole ehitustegevusi kavandatud
ning enne ehitustegevust konsulteeritakse taimestiku kaitsenduete tdpsustamiseks botaanikuga.

Detailplaneeringuga on tegevused kavandatud jargmiste kolvikutega alale: metsamaa, looduslik
rohumaa ja muu maa. Kavandatud on kaks hoonestusala. Uks nendest, kimpingukompleks,
rajatakse rannaldhedasele looduslikule rohumaale, mille puhul on tegu tdendoliselt kunagise
talu heina- vOi pdllumaaga. Alal esineb looduslik taimestik, kultuurtaimi ei esine (v.a kaks
karusmarja podsast). Antud looduslik rohumaa on piirkonna osaiildplaneeringuga méaéaratletud
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loodusvéairtustega alana (pirandkooslustena). Administratiivhoone, parkla ja juurdepdisu
ehitatakse metsamaale, eelnimetatud eksperthinnangu kohase ligi 100 ha pindalaga Ansekiila
metsamassiivi idaserva. Metsaportaalis esitatud andmete kohaselt on hoonestusala piirkonnas
tegemist valdavalt tarna vOi tarna-angervaksa kasvukohatiiiibi segametsaga, kus esimeses
rindes kasvavad kased, saared, haavad ning kuused. Esineb ka sangleppa ja méindi. Alusmetsas
esineb ka pddsaid (sarapuu, paakspuu). Peapuuliigid on valdavalt 60-80 aastased.

Keskkonnaamet on seisukohal, et kavandatud tegevus kahjustab rannikuddrseid
looduskoosluseid ja ei ole selles osas kooskolas ranna kaitse-eesmarkidega.

Kavandatud tegevuse kiigus kahjustatakse rannikuéérset metsa. Metsamaale on kavandatud
administratiivhoone, parkla ja juurdepédidsutee. Nende ehitiste aluse pinna ulatuses kooslus
hévitatakse, lisaks tekivad muud kaudsed mdjud, nt reljeefi muutmine, sest mets on kohati
liigniiske ja see vOib mdjutada koosluste veereziimi ulatuslikumal alal. Léhtudes piirkonna
iseloomust (sh niisketel aladel kasvavad tarna voi tarna-angervaksa kasvukohatiiiibi puistud,
Maa-ameti geoportaali mullastiku kaardirakenduse alusel alaliselt liigniiskete rdhksete
gleimuldade esinemine) eeldab kavandatav ehitustegevus maapinna tditmist ning truupide
rajamist (detailplaneeringus maapinna tditmise ulatust ja kraavide rajamise vajadust pole
tapsustatud, liikates need kiisimused projekteerimise staadiumisse). Metsamaale rajatakse ka
puurkaeyv, tuletdrje veevotukoht, kogumismahuti ja kergliiklustee (osaliselt ka mereddrde minev
jalgtee).

Kampinguhoonestusega kahjustatakse lisaks looduslikku rohumaad. Kdmpinguhoonestus ei
rajata ajaloolise talukohta, vaid sellest pdhjapoole, lagendiku serva.

Ehitustegevusega ja hilisemalt ehitiste kasutamisega kaasneb paratamatult tallamiskoormuse
suurenemine. Seda eriti arvestades asjaolu, et kavandatud on turismindusega seotud tegevused.
On paratamatu, et puhkama tulevad inimesed tahavad rannas jalutada. Kuna kavandatakse 10
kdmpingumaja, siis see tdhendab, et maksimum ajal (igas kimpingus iiks pere) voib alal olla
tallamiskoormuse mdju 10 korda suurem kui iihe talukoha taastamisel. Siinjuures tuleb ka
maérkida, et planeeringualal esinevaid niiskeid voi liigniiskeid metsakooslusi hinnatakse niiteks
parasniiskete metsakooslustega vorreldes tallamistundlikeks. Praegusel ajal selles asukohas
inimmoju sisuliselt puudub, paikvaatlusel ei tuvastatud tallamiskoormuse vmt inimtegevuse
jélgi. Kavandatud tegevusega suureneb ka muu mdju, sest planeeritud on 16kkekoht, kiik, siis
paratamatult suurenevad miirahdiringud (sh hdiringud Ansekiila merikotka pesitsusele, millele
on tihelepanu juhitud ka OU Clanga eksperthinnangus). Seda eriti suvisel perioodil. Samas ei
ole eeldada, et tekkiv miira ja tallamiskoormus Kura kurgu hoiuala kaitse-eesmérke kahjustaks,
sest kaitse-eesmérgiks olevate lindude pesitsuskohti 1dheduses ei ole. Ei ole eeldada ka seda, et
randlinde varakevadisel voi siigisesel ajal héiritaks.

Salme valla rannaalade osaiildplaneeringu alusel jdab detailplaneeringu ala, sh hoonestusalad,
osaliselt loodusviirtustega alale. Osaiildplaneeringus ei ole loodusviirtustega alade tapseid
kasutustingimusi sétestatud, kuid on o6eldud, et Salme valla ranna-alade arendamise iiks
strateegilisi pohimotteid on siilitada olemasolev véirtuslik keskkond, tagada looduse
bioloogiline mitmekesisus, kaitsta poollooduslikke kooslusi, mérgalasid ja véariselupaiku.
Osaiildplaneering toob &drimaa korvalfunktsioonina planeerimise kohta vélja jargmise
pohimotte: &drimaa korvalfunktsiooni rakendamisel on koige olulisemaks kriteeriumiks
keskkonnasidistlik majandamine, mis oleks looduskeskkonna suhtes voimalikult védikese
koormava efektiga ning eelistatud on puhkemajanduslik teenindus, toitlustamine ja
majutusteenus.

Kavandatud tegevus ei ole otseselt iildplaneeringuga vastuolus, viljaarvatud asjaolud, et
Vallimaa DP on iildplaneeringut muutev ehituskeeluvoodndi ja drimaa osas. Osaiildplaneering ei
vilista drimaa moodustamist ranna ehituskeeluvoondis, kuid osaiildplaneeringus on sitestatud
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pohimdte, et olulised looduskooslused tuleb siilitada. Looduskooslusena on
osatlildplaneeringus méiratud lagendik, kuhu kavandatakse kdmpinguid. Selles osas Vallimaa
DP ei vasta osaiildplaneeringule, kuid detailplaneeringus ei ole antud vastuolu ka selgitatud.
Administratiivhoonete  asukohas olevat metsa osaiildplaneering looduskooslusena
véartuslikuna ei médratle. Osatildplaneering soosib turismi ja puhkemajanduse arendamist, kuid
seda tuleb teha keskkonnahoidlikult ja loodust kdige vihem koormavalt.

Osaiildplaneeringus  esitatud looduskoosluste séilitamise pohimotteid tdiendab kehtiv
maakonnaplaneering ja viimase lisana toodud maakonna teemaplaneering. Teemaplaneeringu
jéargi jaab planeeringuala rohelise vorgustiku koridori ja vdirtuslikule maastikule (esteetiline-
puhkevédrtuslik). Roheline vorgustik kdnealusel alal on méaératud mere ja riigimaantee vahelise
alana. Roheline vorgustik aitab hoida looduslikku mitmekesisust ja keskkonna stabiilsust.
Rohelises vorgustikus toimub inimtekkeliste mdjude pehmendamine, korvamine ja ennetamine
ning koosluste areng looduslikkuse suunas voi poollooduslike koosluste ekstensiivne
pollumajanduslik kasutamine traditsioonilisel viisil. Esteetilise vairtusega on maastikud, mis
on mitmekesised, vaheldusrikkad, omapérased voi lihtsalt viga ilusad. Vaartust tostavad teedelt
avanevad ilusad vaated ja maastiku hooldatud ilme. Viirtust kahandavad maastikku halvasti
sobitatud suuremad hooned voi rajatised, korgepingeliinid, priigimded jt hdirivad tegurid.
Viirtuslik puhkemaastik vaib olla nii pdlismets kui kohalikku ajalugu ja traditsioone véljendav
ilus kultuurmaastik. Ala véirtust tdstab ldheduses asuv meri, jirv voi muu veekogu, samuti
koikvoimalikud vaatamisvairsused. Puhkemaastik peab olema kergesti ligipddsetav. Saare
maakonnas on korge esteetilise ja puhkeviirtusega eelkdige ranna-alad.

Rohelise vorgustiku toimimise kdige olulisem meede on vorgustiku terviklikkuse ning sidususe
tagamine. Selleks tuleb maakonnaplaneeringu kohaselt rohelise vorgustiku aladel Saare
maakonnas jirgida jirgmiseid tingimusi: véltida olulise ruumilise mojuga objektide rajamist;
kompaktse hoonestusega alade asukohavalik toimub ainult iildplaneeringu alusel;
planeeringutega maakasutuse kavandamisel ja ehitustingimuste médidramisel tuleb séilitada
looduslike alade sidusus, vajadusel kavandada rohealade hdivamist leevendavad voi
kompenseerivad meetmed. Mere ranna ja jogede ning ojade kallaste kui koridoride sidususe
tagamiseks tuleb voimalikult sdilitada seal asuvad looduskooslused ning piirata inimtegevusest
lahtuvat kahjulikku moju. Maakonnaplaneeringus on toodud pdhimdte, et ranna-aladele
ehitamise lubamisel on peamiseks argumendiks seal asunud ajalooline asustus (ptk 4.2.1).
Viirtuslike maastike sdilimist tagavate kriteeriumitena on peetud oluliseks jargmisi maade
arendamist suunavaid tingimusi: séilitada podllumajanduslike alade avatust ja vaateid
maastikuelementidele, eriti avalikult kasutatavate teede &éres; siilitada looduslikke ja pool-
looduslikke alasid ning vaateid neile; turismi- ja puhkemajanduse arendamisel tuleb arvestada
kohaliku keskkonna (nii loodusliku, kultuurilise kui ka sotsiaalse) koormustaluvusega.

Teemaplaneering ei késitle drimaade arendamist, kuid on soosiv puhkemajanduse arendamise
osas, kuid ka teemaplaneeringus on selgelt viljatoodud, et arendamisel tuleb arvestada
olemasolevate loodusviirtustega ja neid ei tohi kahjustada. Vallimaa maaiiksuse merepoolne
osa on looduslik ning see toimib rohevdrgustikuna. Paikvaatlusel tuvastati paljude
metsloomade tegutsemisjélgi. Rohevorgustiku toimimist néitab ka asjaolu, et kotkad pesitsevad
piirkonna metsades, mis on terviklik, ajalooliste kaartide kohaselt vordlemisi vihe mdjutatud
metsamassiiv, kus raieid on védhe tehtud. Selles osas vOib Oelda, et detailplaneeringuga
kavandatav tegevus ei arvesta teemaplaneeringus toodud pohimdtetega, sest praegusel juhul on
kavandatud rohevorgustiku aladel tegevusi, mis viivad negatiivselt mojutada ala toimimist
rohevorgustikuna. Inimkoormus piirkonnas tduseb oluliselt, rajatakse metsamassiivi killustav
tee, kdmpingukompleks rajatakse looduslikule rohumaale ning administratiivhoone ja parkla
metsamaale.

Kokkuvotvalt leiab Keskkonnaamet, et detailplaneeringuga kavandatav tegevus ei vasta ranna
kaitse-eesmérkidele, sest kahjustab rannikul asuvaid looduskoosluseid. Tegevused ei ole
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otseselt  vastuolus  {ildplaneeringu vdi  teemaplaneeringuga, kuivord mdlemad
planeeringudokumendid soosivad turismimajanduse arengut, kuid arengudokumentides on
rohutatud, et seda tuleb teha looduskeskkonda sdistvalt.

Keskkonnaamet mdistab, et ehitiste paigutus on kavandatud eelkdige selline, et véltida
Ansekiila merikotka pesitsemise hdirimist, seda eelkdige juurdepddsutee asukoha valikuna.
Samas on tegevuse peamine negatiivne moju ikkagi selles, et kavandatud on suure inimmojuga
tegevust (turismimajandust). Ranna kaitse-eesmérkidele oleks mdju oluliselt vdiksem, kui
kavandada néiteks ajaloolise talukoha taastamist tihe pere tarbeks. Sellisel juhul oleks voimalik
kaaluda ka ajaloolise pinnastee taastamist, sest iihe pere kasutamisest eeldatavalt ei teki sellist
negatiivset moju, et see kotka pesitsemist hiiriks. Ajalooline pinnastee asub viljaspool
Ansekiila merikotka piisielupaika, kuid jddb selle vahetusse ldhedusse (minimaalselt ca 15 m).
Keskkonnaameti hinnangul on oluline arendada puhkemajandust ja soodustada inimeste
rekreatiivseid tegevusi (sh looduses viibimist), kuid seda tuleb teha nii, et tegevus ei kahjustaks
olemasolevaid loodusvéairtuseid.

Inimtegevusest liihtuva kahjuliku mdju piiramine
Ranna kaitse eesmérk on inimtegevusest 1dhtuva kahjuliku moju piiramine.

Ehitisregistri andmetel on maaiiksus hoonestatud, riigimaantee pool asub talukoht.
Planeeringuga on kavandatud tdiendava kahe hoonestusala moodustamine, kuhu juurdepédésuks
on planeeritud uue ca 700 m pikkuse tee chitamine. Kavandatud on drimaa sihtotstarbega
krundile rajada iiks administratiivhoone kuni 100 m? ehitisealuse pinnaga,kuni 10 kimpingut
(kokku ehitisealuse pinnaga 200 m?) ja parkla. Juurdepdisutee Hirde pannakse
elektrimaakaabel, mis tagab elektrillhenduse. Administratiivhoone juurest rajatakse
kdmpingukompleksini kergliiklustee. Kampinguhoonestus iihendatakse maakaabli abil
elektrivorku, kuid veevarustust sinna ei planeerita. Veevarustus tagatakse rajatava puurkaevu
abil, millest viiakse veetrass vaid administratiivhoonesse. Kanalisatsiooniks rajatakse 10 m’
mahtuvusega kogumismahuti. Parkla &dirde on kavandatud tuletdrje veevotukoht.
Kampingukompleksi alale planeeritakse 1okkeplats ja kiiged. Nii administratiivhoone kui ka
kdmpinguplatsilt on kavandatud eraldi jalgtee meredirde.

Keskkonnaameti hinnangul inimtegevusest 1dhtuv kahjulik mdju ranna alal suureneb oluliselt.
Seda peamiselt eelmises peatiikis selgitatud suureneva inimkoormuse lébi, sest inimeste
viibimine rannaalal suureneb oluliselt, samas on tegemist seni suhteliselt loodusliku alaga, kus
pracgu oluline inimtegevusest ldhtuv kahjulik mdju puudub. Samuti kahjustatakse alal
esinevaid looduskoosluseid. Seega esineb mdju nii ehitustegevuse kui ka pdrast ehitiste
kasutamise kdigus.

Veevarustuse, priigimajanduse voi reoveekditlusega seoses eeldatavalt inimtegevusest lahtuv
kahjulik moju ei suurene, kui tegevuses jélgitakse seadustes sdtestatud norme.

Kokkuvotvalt on Keskkonnaamet seisukohal, et planeeringu elluviimisel suureneb
inimtegevusest lahtuv kahjulik moju ja see on vastuolus ranna kaitse-eesmarkidega.

Ranna eripira arvestava asustuse suunamine
Ranna ja kalda kaitse eesmérk on ranna voi kalda eripéra arvestava asustuse suunamine. LKS
§ 40 1g 1 kohaselt tuleb ehituskeeluvoondi vahendamisel 1dhtuda reljeefist ja viljakujunenud

asustusest.

Vallimaa maatiksus asub ajaloolise Ansekiila kiila servas, kuid jaéb kiilatuumikust pdhjapoole.
Ajalooliselt on hoonestus olnud Vallimaa maaiiksuse riigimaantee ddrses osas ja rannikul oleval
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lagendikul, kus asus Ranna talu. Ajalooliselt Ranna talu ldheduses rannikul rohkem talusid ei
ole olnud. Ranniku lihedane hoonestus on jddnud peamiselt ca 600 m pdhja poole Imara
kiilasse. Piirkonna asustusmuster on sarnane ka tinapideval, kus Ansekiila hoonestus on
valdavalt koondunud riigimaantee poole. Rannikul iihtegi talu ei ole.

Praegusel juhul on kavandatud kiill ajaloolise talukoha l&hedusse hoonestuse rajamine, kuid
tegevus ei ole kooskdlas ranna eripdra arvestava asustuse suunamisega, sest kavandatud on
hoopis teise otstarbega tegevust, mis on erinev nii oma sisult (turismindus) kui ka vormilt
(kavandatud on kdmpingukompleks koos administratiivhoonega talukoha asemel).

Planeeringulahendus arvestab osaliselt olemasoleva teede- ja tehnovorkudega. Ehkki
planeeringualale viib riigimaanteelt kunagine juurdepddsutee, ei ole selle kasutamine
planeeritava kompleksi tarbeks liigikaitselistel pdhjustel vdimalik. Planeeritava kompleksi
piirkonnas puuduvad tsentraalsed tehnovorgud, side ning vee- ja kanalisatsiooni lahendus
luuakse lokaalsena, kuid elektrilihenduse loomiseks on vajalik ligi 0,7-0,8 km pikkuse
maakaabli paigaldamine.

Hoonestusalade korgus merepinnast on keskmiselt 2 kuni 3 m ning see paikneb viljaspool
voimalikku iileujutusala. Rannikul ei ole madalamaid alasid, mida kdrgveega perioodiliselt iile
ujutataks. Tegemist on suhteliselt jarsult tdusva liivase ning kohati ka kiviklibuse rannaga.
Vallimaa DP seletuskirjas on 6eldud, et planeeringulahenduse ellu viimine ei eelda reljeefi
muutmist, kui vaid juurdepdésutee ja hoonete ulatuses. Keskkonnaamet on tutvunud kohapealse
olukorraga ning paikvaatluse alusel on vdoimalik 6elda, et reljeefi muutmine on vajalik kindlasti
juurdepédsutee osas, sest ehituskeeluvoondis on kavandatud teetrassil niiskeid kohti, mida tuleb
tdita ning vajadusel ka truupe panna. See aga ei arvesta tiielikult piirkonna reljeefi eripdraga.
Maapinna tditmine mojutab alal esinevate looduskoosluste seisundit (veereziim jmt).

Vallimaa maatiksus asub osaliselt Li&nemere ranna 200 meetri ehituskeeluvoondis. Ligikaudu
70% ulatuses asub maaiiksus kiill véljaspool ehituskeeluvoondit, kuid detailplaneeringu
seletuskirja kohaselt soovitakse maaiiksusele jddvat metsamaad sdilitada maksimaalses
ulatuses, mistottu on planeeringuga kavandatud koige sobilikumad ja keskkonda sddstvad
lahendused. Keskkonnaamet sellega ei ndustu, sest puhkemajanduslikku hoonestust on
voimalik maaiiksusel ehitada ka véljapoole ranna ehituskeeluvoondit. Samas paratamatult
eeldab see tegevus metsaraadamist, kuid raadamine on vajalik ka praeguse lahenduse kohaselt.

Eeltoodust 1dhtuvalt voib delda, et kavandatava hoonestuse rajamine Vallimaa maaiiksusele ei
arvesta ranna ning asustuse eripidraga ning on antud aspektist vastuolus ranna kaitse
eesmarkidega.

Vaba liikumise ja juurdepiisu tagamine

Ranna voi kalda kaitse eesmirk on rannal voi kaldal vaba litkumise ja rannale juurdepadisu
tagamine. Vallimaa maaiiksus asub Liddnemere &ddres ning vastavalt keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse § 38 Ig-le 2 on kallasraja laiuseks 10 m veepiirist.

Vallimaa DP on kavandatud avalik juurdepédéds rannale rajatava juurdepdisutee ja jalgtee
ulatuses, millele seatakse vastav servituut. See parandab inimeste ligipddsu kallasrajale. Samas
on ligipdés olemas ka Vallimaa maatiksusest u 1 km kaugusel 16unas, kus on randa viiv kohalik
tee.

Piirkonna rand ei ole populaarne jalutuskoht, kuigi on jalutamiseks sobilik. Kohati esineb
pilliroostunud kohti, mis litkumist voivad takistada. Kallasrajal litkumine ei ole nii praegusel
ajal kui ka planeeringu ellu rakendamisel eeldatavalt takistatud, sest ehitisi kallasrajale
kavandatud ei ole.
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Tulenevalt eeltoodust leiab Keskkonnaamet, et planeeringuga ei halvendata juurdepdésu ranna-
alale, juurdepédds rannaalale paraneb.

Loplik otsus ehituskeeluvoondi vihendamise kohta

Lahtudes LKS §-s 40 sidtestatust ning eeltoodud kaalutlustest ei anna Keskkonnaamet
nousolekut Vallimaa kinnistul (kinnistu registriosa nr 446134) ehituskeeluvoondi
vihendamiseks esitatud Vallimaa kinnistu detailplaneeringu (DP Projektbiiroo OU t66 nr 06-
17-DP) alusel. Detailplaneeringuga kavandatav tegevus on vastuolus ranna Kkaitse-
eesmarkidega, sest kahjustab rannikul asuvaid looduskoosluseid ning ei arvesta ranna eripéra
asustuse ja reljeefi aspektist ldhtuvalt. Avaliku juurdepédédsu kavandamine ranna-alale ei kaalu
iiles mainitud vastuolusid ranna kaitse-eesméirkidega.

Keskkonnaameti hinnangul on vdimalik planeeringulahendust muuta kavandades ehitised

ranna chituskeeluvoondist vilja voi planeerida ehituskeeluvoondis ajaloolises talukohas iihe
pere tarbeks elamu ja abihoonete taastamist.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Andres Onemar
peadirektor

Allar Liiv 452 7766
allar.liiv@keskkonnaamet.ee
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