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Ranna ehituskeeluvoondi vihendamine
Kuusnomme kiila Ranna katastriiiksusel

Saaremaa Vallavalitsus esitas Keskkonnaametile 11.03.2020 taotluse' ranna ehituskeeluvoondi
viahendamiseks ,,Saare maakond, Saaremaa vald, Kuusnomme kiila Ranna Kkinnistu
detailplaneering* (DP Projektbiiroo OU t66 nr 11-18-DP, edaspidi nimetatud detailplaneering
vOi Ranna DP) alusel.

Keskkonnaamet on tutvunud ehituskeeluvoondi vihendamise taotlusega ning taotluse aluseks
oleva detailplaneeringu materjalidega.

Ehituskeeluvoondi vihendamisel 1dhtutakse looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 40 Ig 1
satestatud tingimustest: arvestatakse ranna ja kalda kaitse eesmirke ning ldhtutakse
taimestikust, reljeefist, kdlvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast teede- ja tehnovorgust
ning viljakujunenud asustusest. Vastavalt LKS §-le 34 on ranna voi kalda kaitse eesmérk rannal
vOi kaldal asuvate looduskoosluste sdilitamine, inimtegevusest ldhtuva kahjuliku mdju
piiramine, ranna voi kalda eripdra arvestava asustuse suunamine ning seal vaba liikumise ja
juurdepddsu tagamine. Keskkonnaamet annab oma seisukoha ehituskeeluvéondi
vihendamisele iga eelnimetatud asjaolu kaaludes.

Otsus ehituskeeluvoondi vihendamise voimalikkuse kohta

Lahtudes LKS §-s 40 sitestatust, punktides 1 ja 2 esitatud asjaoludest ja selgitustest ning
arvestades, et kavandatava ehitustegevusega ei kaasne rannikukoosluste kahjustamist,
inimtegevusest ldhtuv kahjulik moju ranna-alal ei suurene, reljeefi ning asustusstruktuuri ei
muudeta ning rannale ligipddsu ega kallasrajal litkumist ei takistata, peab Keskkonnaamet
ehituskeeluvoondi vihendamist Ranna detailplaneeringu alusel pohjendatuks.

Keskkonnaamet annab nousoleku Saare maakonnas Saaremaa vallas Kuusnéomme kiilas
Ranna  katastriiiksusel (katastritunnus  44001:001:0069) Léaiinemere ranna
ehituskeeluvoondi vihendamiseks Ranna detailplaneeringu joonisel 3 ,,Pdhijoonis
tehnovorkudega® (kuupiev 20.12.2018) niidatud hoonestusala ulatuses ja parkla
(joonisel 3 tingmiérgiga kruusakattega tee (laiusega 3,5 m) ja plats) ulatuses.
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Nousolek kehtib vaid detailplaneeringu seletuskirjas ja selle joonisel 3 ,,Pohijoonis
tehnovorkudega* kavandatud tegevustele ning planeeringulahendusele. Planeeringulahenduse
muutmisel maakasutuse sihtotstarbeid voi ehituskeeluvoondis ehitustingimusi puudutavalt
kdesolev ehituskeeluvoondi vihendamise otsus ei kehti, kuna vastavaid mojusid ranna kaitse
eesmirkidele ei ole hinnatud, mistdttu detailplaneeringu olulise muutmise vOi uue
detailplaneeringu puhul on vaja taotleda uuesti ranna ehituskeeluvoondi vihendamist LKS § 40
alusel.

1. Faktilised asjaolud

Ranna DP on algatatud Saaremaa Vallavolikogu 29.11.2018 otsusega nr 1-3/111 ,,Kuusndmme
kiilas Ranna detailplaneeringu algatamine ja keskkonnamdjude strateegilise hindamise
algatamata jatmine*. Keskkonnaamet on detailplaneeringu kooskdlastanud 07.11.2019 kirjaga
nr 6-2/19/2445-7 (edaspidi 07.11.2019 kiri). Saaremaa Vallavolikogu 20.12.2019 otsusega nr
1-3/123 on Ranna DP vastu voetud.

Ranna DP hdlmab tervikuna Ranna katastriiiksust (katastritunnus 44001:001:0069, 100%
sihtotstarbeta maa), mis asub Saaremaal Kuusndmme kiilas. Katastriiiksuse pindala on 19 727
m? ning selle kdlvikuline koosseis on 2743 m? looduslikku rohumaad, 9487 m? metsamaad,
6519 m? muud maad ja 978 m? duemaad. Ranna katastriiiksus piirneb 144nest, pohjast ja idast
Liidnemerega ning lounast Pikanina katastriliksusega (katastritunnus 44001:001:0034).

Ranna katastriiiksus on hoonestatud. Seal asub kaks ehitist — elamu (moodulmaja) ja vorgumaja
(saun). Ehitisregistri andmetel asub katastriiiksusel iiks hoone — vdrgumaja (kood 120645712;
pindala 9 m?; esmane kasutuselevdtu aasta 2000, peamine kasutamise otstarve: 12719 muu
pollu-, metsa-, jahi- voi kalamajandushoone). Vorgumaja piistitamiseks on kohalik omavalitsus
andnud ndusoleku. Kuna puuduvad kaitseala valitseja ja ehituskeeluvoondi vihendamisega
seotud nodusolekud, on modlemad ehitised Keskkonnaameti hinnangul ranna
ehituskeeluvoondisse rajatud siiski digusvastaselt.

Katastriiiksusel on asunud ajalooline lautrikoht ning hoonestus — seal on olnud kogukondlikus
kasutuses vorgu- ja paadikuurid ning vabuaed (vOrguaed). Tdnaseks pédevaks need ehitised
sdilinud ei ole. Alles on vaid kiviaiad ning lautrikohad, mida aktiivselt ei kasutata (kasutab vaid
maaomanik). Kiilakogukond kasutab teisi eemale jddvad lautrikohti.

Ranna katastriiiksus jaddb tervikuna Vilsandi rahvuspargi Atla piiranguvéondisse, kus tegevust
reguleerib LKS ja Vilsandi rahvuspargi kaitse-eeskiri®. Ala kuulub iihtlasi ka Natura 2000
vorgustikku Vilsandi linnu- ning loodusalana®. Keskkonnaamet on 07.11.2019 kirjas leidnud,
et kavandatud tegevus on kooskodlas Vilsandi rahvuspargi kaitse-eesmédrkidega, milleks on
looduskaitselised véértused ja parandkultuur.

Katastritiksus asub tervikuna ranna ehituskeeluvoondis. LKS § 38 lIg 1 p 1 alusel on
ehituskeeluvodndi laius meresaartel 200 m. Liimanda valla kehtiva iildplaneeringu? jirgi ei asu
tegevuspiirkond korduva iileujutusega alal.

Saare maakonnaplaneeringu 2030+ lisaks oleva teemaplaneeringu ,,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused* (edaspidi nimetatud teemaplaneering) kohaselt asub Ranna
katastriiiksus riikliku véértusega vaértuslikul maastikul ja rohevorgustiku koridoris.
Uldplaneeringuga Ranna katastriiiksusele maakasutuse juhtotstarvet méiratud ei ole. Tegemist

2 Vabariigi Valitsuse 22.05.1996 mirus nr 144 “Vilsandi rahvuspargi kaitse-eeskirja ning vélispiiri kirjelduse kinnitamine*;
3 Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 korraldus nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vdrgustiku alade nimekiri”

4 kehtestatud Liimanda Vallavolikogu 21.08.2008 méirusega nr 66

3 kehtestatud riigihalduse ministri 27.04.2018 késkkirjaga nr 1.1-4/94
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on loodusvéirtusliku alaga (inventeeritud parandkooslused ja kaitsealuste liikide esinemisala).
Seega on Ranna DP iildplaneeringut muutev vaid ehituskeeluvoondi vihendamise vajaduse
tottu.

Planeeringu eesmirk on analiitisida Ranna katastriiiksusele {ihe paadikuuri ja iihe vorgukuuri
kavandamise voimalikkust, kisitledes seejuures ka olemasolevate ebaseaduslike ehitiste
iimberkohandamist ja/vdi likvideerimist, Liinemere ranna ehituskeeluvoondi vihendamine,
maa sihtotstarbe midramine, keskkonnatingimuste seadmine, liikluskorralduse mééramine ja
servituutide vajaduse véljaselgitamine. Lisaks on detailplaneeringu tilesandeks olemasolevate
ajalooliste lautrikohtade avalikkusele eksponeerimise tingimuste seadmine.

Detailplaneeringuga on Ranna katastriiiksusele planeeritud iiks hoonestusala, ehitusdigus
médratakse nelja hoone — 30 m? suuruse ehitusaluse pinnaga vorgukuur, 25 m? suuruse
ehitusaluse pinnaga paadikuur, vorgumaja (teisaldatakse praegusest asukohast hoonestusalale)
ja vilikdimla pistitamiseks. Olemasolev moodulmaja likvideeritakse (selle asemele
plstitatakse vorgukuur). Hoonete suurim lubatud ehitusealune pind on 66 m? ning kdrgus 5 m.

Hoonete kasutamine on hooajaline (suveperioodil).

Veevarustus tagatakse puurkaevust, kuid hoonetesse veevarustust ei viida ja vastavaid trasse ei
rajata. Kuna elamut ei kavandata ja hooned on hooajaliseks kasutamiseks, reoveekiitlust ei
rajata, sest selleks puudub vajadus. Alale paigaldatakse kuivkdimla. Elektrivarustus tagatakse
pinnastee serva rajatava maakaabliga. Priigimajandus korraldatakse vastavalt kehtivatele
Oigusaktidele. Juurdepéis katastriiiksusele on mooda olemasolevat pinnasteed, mis saab alguse
Atla - Kiirassaare teelt nr 4400205. Pinnastee 10ppu rajatakse parkla. Pinnasteele seatakse
detailplaneeringuga vastav servituut. Servituut seatakse ka lautrite juurde minevale kdiguteele,
et tagada kiilastajate vaba juurdepdds muinsuskaitsealusele rannalautrile (méilestise registri
number 31006).

Kavandatud ehitustegevus eeldab ranna ehituskeeluvoondi vdhendamist. Paadi- ja
vorgukuuride ning vilikdimla rajamiseks ei kehti LKS § 38 lg-tes 4 ja 5 toodud erandid.
Ehituskeeluvoondi vdhendamine on vajalik ka piistitatud vOrgumaja seadustamiseks.
Ehituskeeluvoondi vdhendamist kaalutakse detailplaneeringu joonisel 3 ,,POhijoonis
tehnovorkudega* kujutatud hoonestusala ulatuses. Ehituskeeluvéondi vahendamine on vajalik
ka juurdepddsutee 10ppu autode parkimiskoha rajamiseks. Tehnovdrkude (veevarustus,
elektritihendus) rajamiseks kehtivad LKS-is toodud erandid (LKS § 38 Ig 5 p 10, LKS § 38 Ig
4 p 8).

Keskkonnaametile esitatud taotluses ei ole kohalik omavalitsus ehituskeeluvoondi
vihendamise vajalikkust pohjendanud. Detailplaneeringu vastu votmise otsuses on kohalik
omavalitsus leidnud, et Ranna DP elluviimisega ei avaldata olulist mdju tegevuse ala ja selle
lahitimbruse majandus-, sotsiaal-, kultuuri- ning looduskeskkonnale. Detailplaneeringus on
leitud, et ehituskeeluvoondi vihendamine on pohjendatud jargmistel asjaoludel:

1. detailplaneeringu kavandatavate tegevuste intensiivsus on viike ja kogu katastriliksuse
kasutus ei ole aastaringne ega pidev, planeeritav tegevus kinnisasjal ei kahjusta looduskaitseala
kaitse-eesmarke;

2. arvestades ajaloolist asustust ja sellega kaasnenud tegevusi, saab planeeringu ettepanekuga
osaliselt taastada ranna-ala ajaloolist kasutust ja seeldbi sdilitada ning eksponeerida
parandkultuuri objekte ja tegevusi,

3. reljeefist ldhtuvaid takistusi ehituskeeluvoondi vihendamiseks ei ole, tegevus ei toimu
iileujutataval alal;

4. detailplaneering tagab vajalikud tingimused kallasrajal litkumiseks.
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2. Analiiiis tegevuse vastavusest ranna kaitse-eesmirkidele
2.1. Rannal asuvate looduskoosluste sdilitamine

Detailplaneeringuala asub tervikuna Vilsandi rahvuspargi Atla piiranguvoondis, ala jaéb iihtlasi
ka Natura 2000 vorgustiku Vilsandi linnu- ja loodusalana. Ranna katastriliksusel on
registreeritud Loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiiiipide, rannaniidud (kood 1630%*;
esmatéhtis) ning liivased ja mudased pagurannad (1140), esinemine. Piirkonnas esineb ka
kaitsealuste taimeliikide kasvukohti. Kaitsealuste linnuliikide pesitsuskohti teadaolevalt ei
esine, samas piirkonna meri on oluline rdndlindude talvitumisalana.

LKS § 26 lg 1 jirgi on rahvuspark kaitseala looduse, maastike, kultuuripidrandi ning
tasakaalustatud keskkonnakasutuse siilitamiseks, kaitsmiseks, taastamiseks, uurimiseks ja
tutvustamiseks. Vilsandi rahvuspargi kaitse-eeskirja p 11 kohaselt on Vilsandi rahvuspargi
pohieesmdrk Liadne-Eesti rannikumaastiku ja -mere ning linnurikaste véikesaarte kaitse.
Kaitse-eeskirja p 35 kohaselt on piiranguvoond rahvuspargi majanduslikult kasutatav ning
kultuurmaastikuna siilitatav osa, kus majandustegevuses tuleb arvestada kehtivaid digusakte.

Detailplaneeringuga kavandatud tegevus toimub véljaspool Vilsandi rahvuspargi kaitse-
eesmargiks seatud koosluste levikualasid ning taimeliikide kasvukohtasid. Tegevus on Vilsandi
rahvuspargi kaitse-eesmérkidega kooskolas.

Ehitustegevus on kavandatud katastriiiksuse keskel korgemal pondakul, kus on asunud
ajaloolised hooned ja mis on maakatastris valdavalt méiératletud Guemaa kolvikuna.
Kavandatud hoonestusala on osaliselt piiritletud kiviaiaga. Hooneid kasutatakse suvituskohana,
kuid nende kasutuskoormus ei ole suur. Alal esinevad kiill looduskooslused, kuid need on
tugeva inimmdju all. Detailplaneeringus on selgitatud, et hoonestuse kavandamisel sdilitatakse
korghaljastus maksimaalselt.

Hoonestusala rajamise moju rannikul asuvate looduskoosluste sdilitamise aspektist 1dhtuvalt
voib pidada ebaoluliseks, sest valdavas ulatuses toimub ehitustegevus olemasoleval voi
kunagisel duealal. Samuti ei ole tegevus vastusolus Vilsandi rahvuspargi kaitse-eesmarkidega.
M@dju ei ole eeldada ka piirkonnas kasvavatele kaitsealuste taimeliikide kasvukohtadele, kuna
need asuvad ehitusalast eemal. Réndlinde tegevus ei mojuta, pesitsevate lindude kohta info
puudub. Vilsandi rahvuspargi peamised lindude pesitsuskohad asuvad laidudel ja viikesaartel
ning need tegevuse mojualas ei asu. Seega kavandatav tegevus rannikukooslusi ei kahjusta.

Alal ei ole eeldada tallamiskoormuse suurt kasvu hoolimata sellest, et inimeste viibimine alal
eeldatavalt suureneb. Tallamiskoormus piirkonnas on olemas juba praegu, sest ala kasutatakse
sarnasel eesmérgil. Samuti kiilastavad ala turistid. Ei ole eeldada sellekohast kiilastuskoormuse
kasvu.

Uldplaneering alale maakasutuse sihtotstarbeid ei méidra, mirgitud on, et tegemist on
loodusviirtuste esinemisalaga. Teemaplaneeringu jargi asub Ranna DP ala rohelise vorgustiku
ja véartusliku maastikuga alal. Roheline vorgustik aitab hoida looduslikku mitmekesisust ja
keskkonna stabiilsust. Rohelise vorgustiku toimimise kdige olulisem meede on vorgustiku
terviklikkuse ning sidususe tagamine. Ehitustingimuste méaramisel tuleb sdilitada looduslike
alade sidusus, vajadusel kavandada rohealade hdivamist leevendavad voi kompenseerivad
meetmed. Teemaplaneeringus on toodud pdhimdte, et ranna-aladele ehitamise lubamisel on
peamiseks argumendiks seal asunud ajalooline asustus.

Vairtuslike maastike sdilimist tagavate kriteeriumitena on teemaplaneeringus peetud oluliseks
jérgmisi maade arendamist suunavaid tingimusi: sdilitada pdllumajanduslike alade avatust ja
vaateid maastikuelementidele, eriti avalikult kasutatavate teede déres; sdilitada looduslikke ja
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poollooduslikke alasid ning vaateid neile; turismi- ja puhkemajanduse arendamisel tuleb
arvestada kohaliku keskkonna (nii loodusliku, kultuurilise kui ka sotsiaalse)
koormustaluvusega.

Keskkonnaamet on seisukohal, et tegevus ei ole vastuolus iildplaneeringu ega
teemaplaneeringuga, sest tegemist on ajaloolise asustusega ala taastamisega, kus ka praegusel
ajal on olemasolev inimmdju. Rohelist vorgustikku tegevus ei 10hu. Loomade liikumist
takistatavaid piirdeaedu ei rajata (piirdeid on lubatud teha vaid kiviaiaga piiritletud alale) ning
ala ei ole oluline loomade liikumiskoridor. Metsamaa raadamist ei toimu. Véaértuslikud
rannikukooslused sdilitatakse. Hoonestus sobitatakse ala parandmaastikku, kasutatakse
vastavaid arhitektuurilisi lahendusi (see ndue tuleneb lisaks Vilsandi rahvuspargi kaitsekorrast).

Lahtuvalt eeltoodust leiab Keskkonnaamet, et kavandatavate tegevusega rannikul asuvaid
looduskooslusi ei kahjustata ning planeeringulahendus ei ldhe vastuollu rannikul asuvate
looduskoosluste séilitamise pohimdtetega. Loppotsuses arvestab Keskkonnaamet seda kui
neutraalset aspekti.

2.2. Inimtegevusest ldhtuva kahjuliku moju piiramine
Ranna kaitse eesmirk on inimtegevusest ldhtuva kahjuliku moju piiramine.

Ehitisregistri andmetel on asub alal iiks hoone (vOrgumaja-saun). Planeeringualale on
juurdepdds modda avalikus kasutuses olevat Atla-Kiirassaare teed ning viimasest ldhtuvat
pinnasteed. Katastritiksustel puuduvad tehnovdrgud ja -rajatised. Planeeringulahenduse jérgi
rajatakse puurkaev joogivee saamiseks, kuid vastavaid trasse ei rajata. Alale paigaldatakse
kuivkomposteriga vilikdimla. Elektrivarustus saadakse maakaabliga (rajatakse pinnastee
serva). Priigimajandus korraldatakse vastavalt kehtivatele digusaktidele ja eeskirjadele.

Keskkonnaameti hinnangul inimtegevusest ldhtuv kahjulik mdju planeeringualal ei suurene
médral, mis ldheks vastuollu ranna kaitse-eesmirkidega. Ehitustegevust ei kavandata
veekaitsevoondisse. Inimeste viibimine ranna-alal kiill suureneb, kuid see mdju on viike.
Tegemist on ajaloolise hoonestuse taastamisega alal, mis on juba praegusel ajal hooldatud ja
inimeste poolt kasutuses. Seega alal on juba teatav inimmoju. Kahjulikku moju ei ole eeldada
ka rajatavast puurkaevust ja kuivkdimlast, kui need rajatakse vastavalt kehtivatele nduetele.

Inimtegevusest ldhtuv kahjulik mdju planeeringulahenduse elluviimisel ranna kaitse-
eesmdrkidele ei suurene olulisel mééral ning Keskkonnaamet arvestab seda 1dppotsuses
neutraalse aspektina. Tegemist on juba inimmdjuga alaga.

2.3. Ranna eripdra arvestava asustuse suunamine

Ranna ja kalda kaitse eesmérk on ranna voi kalda eripéra arvestava asustuse suunamine. LKS
§ 40 Ig 1 kohaselt tuleb ehituskeeluvoondi vahendamisel ldhtuda reljeefist ja viljakujunenud
asustusest.

Ranna katastriiiksusel on asunud ajalooline hoonestus. Ala on kasutuses olnud kalandusega
seotud tegevuskohana. Périmuse ja ajalooliste kaartide jdrgi on kiviaiaga piiratud alal asunud
kuni kiimmekond pisikest paadikuuri, mida kasutasid hooajapiitigil kohalikud ja ka kaugemate
kiilade elanikud piitigivahendite hoidmiseks. Mere &drde oli rajatud lautrikoht, mis on
tdnasepdevani suhteliselt histi sdilinud. Uhtegi ajaloolist hoonet katastriiiksusel siilinud ei ole.
Elamuhooneid alal ei asunud.

Detailplaneeringuga on kavandatud kunagiste vorgu- ja paadikuuride taastamine nende
esialgses asukohas (osaliselt kiviaiaga piiritletud alal). Eluhooneid ei rajata. Seega on tegevus
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kooskdlas ranna kaitse-eesmirkidega asustuse aspektist ldhtuvalt. Loppotsuses arvestab
Keskkonnaamet seda neutraalse aspektina.

Hoonestusalade korgus merepinnast on keskmiselt 1,2-2,9 m ning see paikneb véljaspool
iileujutusala. Erakordselt suurte tormidega voib lainetus jouda hooneteni. Samas asub ala
laidude ja poolsaarte varjus, kuhu suur lainetus eeldatavalt ei joua. Seetdttu on ka
tormikahjustuste oht rannikule ja selle 1dhedusse kavandatud ehitistele tagasihoidlik (mida
toendab ka ajalooliste lautrite sdilimine planeeringualal). Ehitustegevus maapinna téitmist voi
reljeefimuutmist ei eelda. Ehitustegevus sellest aspektist 1dhtuvalt on kooskdlas ranna kaitse-
eesmarkidega.

Ranna katastritiksus asub tervikuna ehituskeeluvéondis ning katastriiiksusel ehitusvoimalus
véljaspool ranna ehituskeeluvoondit puudub.

Eeltoodust 1dhtuvalt voib Oelda, et kavandatava hoonestuse rajamine Ranna katastriliksusele
arvestab ranna ning asustuse eripdraga ega ole antud aspektist vastuolus ranna kaitse-
eesmirkidega.

2.4. Vaba litkumise ja juurdepddsu tagamine

Ranna voi kalda kaitse eesmirk on rannal voi kaldal vaba litkumise ja rannale juurdepidisu
tagamine. Ranna katastriiiksus asub Ladnemere ddres ning vastavalt keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse § 38 lg-le 2 on laevatatava veekogu, sh ka mere, kallasraja laiuseks 10 m
veepiirist.

Katastritiksusel asub muinsuskaitsealune lautriteala. Detailplaneeringuga seatakse servituut
lautrite juurde minevale kdiguteele, et tagada selle avalik kasutus. Seega tagab planeering
avaliku juurdepéésu ka kallasrajale (lautrid asuvad veepiiril). Hooned asuvad kiill kallasraja
laheduses, kuid kallasrajal litkumine takistatud et ole.

Lahtudes sellest, ei ole tegevus vastuolus ranna kaitse-eesmérkidega vaba liikumise ja
juurdepddsu tagamise aspektist 1dhtuvalt.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Riho Kuppart
peadirektor

Allar Liiv 452 7766
allar.litv@keskkonnaamet.ee
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