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Liikiilas Merekivi
detailplaneeringu heakskiitmine

Saaremaa Vallavalitsus esitas Rahandusministeeriumile 17.06.2021 kirjaga nr 5-2/3498-1
Saaremaa vallas Liikiilas Merekivi detailplaneeringu (edaspidi ka detailplaneering)
planeerimisseaduse (PlanS) § 142 1oike 5 ja § 90 16ike 1 alusel heakskiidu saamiseks. Koos
detailplaneeringuga edastati informatsioon avalikul viljapanekul esitatud kirjalike
arvamustega, mida planeeringu koostamisel ei arvestatud, ja detailplaneeringu koostamise
korraldaja pohjendatud seisukohta nende arvestamata jédtmise kohta.

Heakskiidu andmise otsustamisel on valdkonna eest vastutava ministri vdi tema volitatud
ametniku péadevuses PlanS § 90 ldigete 3 ja 4 kohaselt detailplaneeringu digusaktidele
vastavuse kontrollimine, ndusoleku andmine iildplaneeringu muutmiseks, samuti avalikul
véljapanekul kirjalikke arvamusi esitanud isikute ja planeeringu koostamise korraldaja
drakuulamine ning seisukoha andmine arvestamata jddnud arvamuste kohta, kui vaidlevad
osapooled drakuulamisel ei saavuta kokkulepet.

1. Asjaolud

Detailplaneeringu koostamine algatati Saaremaa Vallavolikogu 29. augusti 2019. a otsusega
nr 1-3/95. Sama otsusega kinnitati ka ldhteseisukohad detailplaneeringu koostamiseks ning
jéeti algatamata keskkonnamdju strateegiline hindamine. Keskkonnaamet andis oma
nousoleku keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamata jatmiseks 22.05.2019.

Merekivi 100% maatulundusmaa sihtotstarbega maa-ala suurus on 15541 m?
Detailplaneeringu eesmirgiks on elamu ja abihoonete planeerimine talukoha hoonestuse
taastamiseks. Detailplaneeringuga planeeritakse 3 hoonestusala ja antakse ehitusdigus 1
elamu ja 3 abihoone ehitamiseks kokku maksimaalse ehitisealuse pinnaga 250 m? (elamu 100
m?, abihoone kuni 50 m?). Hoone suurim lubatud kdrgus on elamul 8 m ja abihoonel 5 m.
Kuna planeeritav hoonestusala asub ranna ehituskeeluvoondis, tuleb detailplaneeringuga
vihendada ranna ehituskeeluvoondit. Tulenevalt eelnevast on tegemist Mustjala kiilade
iildplaneeringut muutva detailplaneeringuga.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise vajaduse iile otsustamiseks koostas Saaremaa
Vallavalitsuse vee- ja looduskaitse peaspetsialist Liis Sepp eelhinnangu, millest ldhtuvalt ei
kaasne planeeritavate tegevustega olulist negatiivset keskkonnamadju.
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Detailplaneeringu koostamist on korraldanud Saaremaa Vallavalitsus. Detailplaneeringu on
koostanud osaiihing DP Projektbiiroo, kelle vastutav planeerija Janika Jiirgenson vastab
planeerimisseaduse § 6 punktis 10 esitatud nouetele.

Detailplaneeringu eelndu (eskiisi) avalik véljapanek toimus ajavahemikul 02.10 - 31.10.2020
Saaremaa vallamajas ja Saaremaa valla veebilehel. Detailplaneeringu eelndu avalik arutelu
toimus 10.11.2020 Saaremaa vallamajas.

Enne vastuvdtmist on detailplaneeringu kooskdlastanud Pédsteamet 19.11.2020 kirjaga nr
7.2-3.4/10781-2 ja Keskkonnaamet 10.12.2020 kirjaga nr 6-2/20/15613-3.

Saaremaa Vallavolikogu 26.03.2021 otsusega nr 1-3/21 vdeti detailplaneering vastu ja suunati
avalikule védljapanekule, mis toimus ajavahemikul 15.04-14.05.2021 Saaremaa vallamajas ja
Saaremaa valla veebilehel. Avaliku viljapaneku toimumisest teavitati maakonnalehes Saarte
Hail 31.03.2021 ja Saaremaa teatajas 01.04.2021, Saaremaa valla veebilehel ning 30.03.2021
e-kirja teel koostootegijaid ja kaasatavaid.

Avaliku viljapaneku kestel esitas planeeringulahenduse osas oma kirjaliku arvamuse iiks isik.
Saaremaa Vallavalitsus on arvamusele vastanud kirjalikult. Avaliku véljapaneku tulemuste
arutelu toimus 19.05.2021. Arvamuse esitaja oma arvamustest ei loobunud.

2. Seisukoht avalikul viljapanekul esitatud arvestamata jietud arvamuste kohta.

Avaliku viljapaneku jooksul esitas Saaremaa Vallavalitsusele detailplaneeringu kohta
arvamuse Eha Paju.

Arvestamata jddnud arvamuste esitajate ja Saaremaa Vallavalitsuse esindajate drakuulamiseks
viis Rahandusministeerium l&htuvalt PlanS § 90 16ike 3 punktist 2 1dbi koosoleku, mis toimus
03.08.2021 Saaremaa vallamajas. Merekivi detailplaneeringu drakuulamise allkirjastatud
protokoll on lisatud kdesolevale kirjale.

Arakuulamisel osalesid: vastuviite esitaja Eha Paju, tema abikaasa Arved Paju ja tiitar Viive
Aasma; Saaremaa valla planeeringuspetsialistid Katlin Kallas ja Piret Paiste,
planeeringuteenistuse juhataja Siim Kaurik, praktikant Peeter Benjamin Anvelt ning Merekivi
kinnistu omanik Ago Hobe.

Arakuulamise tulemusena joudsid vaidlevad osapooled kokkuleppele Merekivi kinnistule
juurdepédsutee kasutamise osas. Merekivi kinnistu omanik selgitas, et tee on ajalooliselt
kasutuses olnud juba 100 aastat ning arvamuste esitajal puudusid vastuviited tee edasise
kasutamise osas. Ehituskeeluvodndi vdhendamise osas arvamuste esitaja ja vallavalitsuse
esindajad kokkulepet ei saavutatud.

Lihtuvalt esitatud detailplaneeringu materjalidest, esitatud arvamustest ja kohaliku
omavalitsuse vastusetest ning Arakuulamise tulemustest ja PlanS § 90 l16ikest 4 annab
Rahandusministeerium seisukoha kokkuleppeta jiinud arvamuse osas.

1. Arvamuse esitaja ei ndustu ehituskeeluvoondi vihendamisega kuna ei ole selge, mis
pohjusel taotletakse ehituskeeluvodndi vahendamist.

Saaremaa Vallavalitsus on selgitanud, et detailplaneeringu seletuskirjas on pdhjendatud ja
analiiiisitud ranna ehituskeeluvoondi vdahendamise ettepanekut. Seletuskirja kohaselt asus
planeeringualal kunagi osa Koue-Allikivi talukohast ning alal asusid nimetatud talu kaev,




saun, ait, paadikuur ja vorgukuur. Salvkaev ning sauna ja aida vundamendid on tidnaseni
sdilinud. Uue hoonestuse kavandamine aladele, mis on ajalooliselt olnud hoonestatud, on
kooskolas maakonnaplaneeringuga, mille alusel voib ranna-alale lubada hoonestada iiksnes
neid alasid, mis on ajalooliselt olnud hoonestatud. Seletuskirjas on toodud, et koostatava
detailplaneeringuga ei kavandata kallasrajale juurdepédésu piiramist, kavandatava tegevusega
ei muudeta olulisel médral senist maapinna reljeefi. Samuti ei ole ette niha iileujutusohtu
kavandatava hoonestuse alal, kuna sealsed maapinna absoluutkorgused jadavad vahemikku 2-
Sm.

Saaremaa vallavalitsus leiab, et ranna ehituskeeluvoondi vihendamine on pdhjendatud, kuna
tegemist on ajaloolise hoonestuse taastamisega ning ka korval olev Allikivi katastritiksus
(48301:001:0592) on hoonestatud. Ranna ehituskeeluvéondi viahendamiseks on nousoleku
andnud Keskkonnaamet, kelle paddevuses on Iopliku otsuse tegemine ehituskeeluvoondi
vihendamise voimalikkuse iile.

Rahandusministeerium ndustub kohaliku omavalitsuse selgituste ja pohjendustega. Merekivi
detailplaneeringu alal ranna ehituskeeluvoddi vdhendamiseks on andnud ndusoleku
Keskkonnaamet 01.06.2021 kirjaga nr 7-13/21/7133-3. Kuna ehituskeeluvoondi vihendamine
vastavalt looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 38 1dikele 5 punktile 8 on Keskkonnaameti
pddevuses, siis saab Rahandusministeerium lugeda detailplaneeringu antud osas
oigusaktidega vastavuses olevaks.

Keskkonnaamet on ehituskeeluvoondi viahendamisel ldhtunud LKS § 40 16ikes 1 sitestatud
tingimustest, mille kohaselt arvestatud on ranna ja kalda kaitse eesmirke ning ldhtutud
taimestikust, reljeefist, kolvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast teede- ja
tehnovorgust ning véljakujunenud asustusest. Vastavalt LKS §-le 34 on ranna vdi kalda kaitse
eesmirk rannal voi kaldal asuvate looduskoosluste sdilitamine, inimtegevusest ldhtuva
kahjuliku moju piiramine, ranna voi kalda eripdra arvestava asustuse suunamine ning seal
vaba litkumise ja juurdepddsu tagamine. Keskkonnaamet on andnud oma seisukoha
ehituskeeluvoondi vihendamisele pdhjendades eelnimetatud asjaolusid.

2. Arvamuste esitaja on vélja toonud, et Kopli (48301:006:0467) katastriiiksusele on kividega
takistatud juurdepids moodda ajalooliselt kasutatud juurdepdésuteed, lisaks on allika asemele
rajatud kaev ning dra on kadunud piirikivid ja ristikivi.

Saaremaa Vallavalitsus on selgitanud, et arvamus ei ole seotud Merekivi detailplaneeringu
lahenduse ega menetlusega, kuna kdnealune Kopli katastriiiksus tunnusega 48301:006:0467
el asu planeeringualas ega isegi piirne sellega, mistdttu ei saa Saaremaa vald neid Merekivi
detailplaneeringu menetluses arvestada.

Mis puudutab kadunud piirimérke, siis piirimérkide asukoha kindlakstegemiseks tuleb
poorduda vastavat litsentsi omava maamodtja poole, kes teeb piiri kindlaks ja vajadusel
taastab piirimargid.

Teeregistri andmetel on tegemist mitteavaliku teega, st avalikku labipddsu mootorsdidukiga
el pea olema tagatud. Kopli katastriiiksusel ei ole hoonestust ega seega ka dueala, milleni
peaks juurdepdids olema tagatud. Looduskaitsealuse Téri parna juurde on vdimalik litkuda
jalgsi.

Rahandusministeeriumil puudub véimalus Merekivi detailplaneeringule esitatud arvamuste
drakuulamise kdigus lahendada planeeringualast véljaspool tdstatud  kiisimusi.
Planeeringualast eemal olevale Kopli kinnistule (48301:006:0467) viiva eramaal asuva Tari
talutee probleemidele lahenduse leidmiseks soovitab ministeerium teha Saaremaa valla




iildplaneeringu koostamise jooksul ettepaneku Téri tee avalikuks kasutamiseks muutmiseks.
3.08.2021 toimunud é&rakuulamisel soovitasid vallavalitsuse planeeringuspetsialistid
juurdepddsutee probleemiga pdorduda kohe vallavalitsuse majandus- ja haldusosakonna
teespetsialisti poole.

3. Kokkuvote

Planeerimisalase tegevuse korraldamine PlanS § 4 kohaselt on kohaliku omavalitsuse
padevuses, kes peab tagama maa-alale vastavate planeeringute olemasolu. PlanS § 124 16ige
10 sétestab, et detailplaneeringu koostamise korraldaja on kohaliku omavalitsuse iiksus.
Vastavalt PlanS §-le 10 peab planeerimisalase tegevuse korraldaja tasakaalustama erinevaid
huve, kaaluma neid vastavalt planeerimise pdohimdtetele ja planeeringu eesmirkidele ning
16imima need planeeringulahendusse. Detailplaneeringu sisulise lahenduse otstarbekuse iile
on kaalutlusdiguse alusel ainupddev otsustama kohalik omavalitsus, kelle pddevuses on
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse jirgi kohaliku elu kiisimuste, k.a ruumilise
planeerimise, iseseisev ja l0plik korraldamine ning otsustamine. Seega juhul, kui
planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate seaduste ja normidega, on erinevate kinnisasja
omanike huvide arvesse vOtmisel ning planeeringutega kavandatavate -echitus- ja
maakasutustingimuste ruumilise sobivuse iile otsustajaks kohalik omavalitsus.
Rahandusministeeriumi padevusse kuulub planeeringu lahenduse seadustele ja normidele
vastavuse kontrollimine. Planeeringulahenduse otstarbekuse (sh piirkonna keskkonda
sobivuse) lile digusliku hinnangu andmine ei ole Rahandusministeeriumi padevuses. Kohalik
omavalitsus peab kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega voimalusel véltima
planeeringulahenduse  kujundamisel ka planeeringulahendusest huvitatud isikute
subjektiivselt tajutavate diguste riivamist.

Kuna kohaliku omavalitsuse peamiseks eesmdrgiks planeerimisel on sddstva ja
tasakaalustatud ruumilise arengu kujundamine, siis on paratamatu, et alati ei pruugi olla
voimalik arvestada koikide planeeringulahendusest huvitatud isikute soovidega. Kohalikul
omavalitsusel on 0Oigus planeeringu avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu tulemusel
planeeringut parandada ja tdiendada, mistottu kujuneb iga konkreetse planeeringu 16plik
lahendus vélja alles vahetult enne selle kehtestamist. Seega 16plikuks otsuseks arvamustele ja
ettepanekute suhtes on detailplaneeringu kehtestamise otsus, mitte vastus arvamustele ja
ettepanekutele.

Haldusmenetluse seaduse § 4 10ike 2 kohaselt peab haldusorgan kaalutlusdigust teostama
kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning diguse iildpohimdtetega, arvestades
olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve. Ka Riigikohus on vilja toonud
planeeringute kui ulatusliku kaalutlusruumiga otsuste motiveerimise suure tdhtsuse. Kui
motivatsioon esitatakse selle mahukuse tottu mones teises dokumendis, peavad haldusaktis
olema éra toodud vdhemalt pohimotiivid. Kui tehakse viide monele teisele dokumendile, siis
peab loppkokkuvottes olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon
kujutab endast osa haldusakti pdhjendusest. Haldusmenetluse seaduse § 56 vastaselt
haldusakti motiveerimata jdtmine tdhendab iildjuhul selle haldusakti digusvastasust ning on
haldusakti tithistamise aluseks'. Eriti hoolikalt tuleb pdhjendada selliseid planeeringuotsuseid,
millega kitsendatakse isikute maakasutuse ja ehitamise Oigust vOi mille vastu on esitatud
vastuviiteid planeeringu koostamise kiigus®. Palun kohalikul omavalitsusel Merekivi
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detailplaneeringu kehtestamise otsustamisel ja otsuse vormistamisel arvestada eelmargitud
motiveerimise pohimotetega.

Rahandusministeeriumile esitatud materjalidest néhtuvalt on arvamusi esitanud isik olnud
teadlik planeeringulahendusest ning saanud véljendada oma seisukohti planeeringu
koostamise kdigus. Seda tdendab ka arvamuste esitamine planeeringu avalikul véljapanekul.
Arvamusi esitanud isiku arvamuste arvesse votmise kohta on kohalik omavalitsus andnud oma
seisukoha. Seega on arvamusi esitanud isik saanud kasutada oma protsessidigusi
detailplaneeringu koostamisel ja seeldbi olnud planeeringu koostamisse kaasatud, mis ongi
planeerimisseadusest tulenevalt planeerimise eesmérk. PlanS § 9 kohaselt on planeeringu
koostamine avalik ning antud juhul on avalikkust detailplaneeringu algatamisest ja
vastuvotmisest teavitatud planeerimisseaduses ette néhtud korras ning jérgitud on ka teisi
avaliku menetluse ndudeid.

Rahandusministeerium asub seisukohale, et detailplaneeringu koostamisel ei ole rikutud
kirjalikke arvamusi esitanud isikute seadusest tulenevaid digusi, mis kuuluksid heakskiidu
andja poolt tagamisele. Planeeringu menetlemisel on jédrgitud planeerimisseaduses sétestatud
menetlusndudeid ja planeeringus on lahendatud PlanS §-s 126 sitestatud asjakohased
detailplaneeringu iilesanded.

Vastavalt PlanS § 142 1dikele 1 voib detailplaneering pohjendatud vajaduse korral sisaldada
kehtestatud iildplaneeringu pohilahenduse muutmise ettepanekut. Detailplaneeringuga
tehakse ettepanek Mustjala Vallavolikogu 29.04.2011 méérusega nr 14 kehtestatud Mustjala
valla Kiilade tildplaneeringu muutmiseks, kuna detailplaneeringuga soovitakse vihendada
ehituskeeluvoondit. Pohjendused iildplaneeringu muutmiseks on toodud detailplaneeringu
seletuskirja punktis 3.1. ,Ehituskeeluvoondi vdhendamise ettepaneku analiilis®.
Keskkonnaamet 01.06.2021 kirjaga nr 7-13/21/7133-3 on andnud ndusoleku ranna
ehituskeeluvoddi vahendamiseks Merekivi detailplaneeringu alal.

Rahandusministeerium ndustub kehtiva Mustjala valla Kiilade iildplaneeringu muutmise
ettepanekuga. Tulenevalt PlanS § 142 15ikest 8 palun kohalikul omavalitsusel kanda muudatus
iildplaneeringusse 30 pieva jooksul pirast detailplaneeringu kehtestamist.

Lihtuvalt PlanS § 142 16ikest 5 ja PlanS § 90 10ike 2 alusel ning arvestades riigihalduse
ministri 01.02.2019 késkkirja nr 1.1-4/16 punktis 2 antud volitust, annan heakskiidu
Liikiillas Merekivi detailplaneeringule ning tagastan planeeringu kohalikule
omavalitsusele edasiseks menetlemiseks ja kehtestamise iile otsustamiseks.

Juhin tdhelepanu, et heakskiitu detailplaneeringule ei saa pidada eelhaldusaktiks. Tegemist on
haldusmenetluse seaduse § 16 ldike 1 kohase siduva iseloomuga kooskdlastusega, mis on
menetlustoiming, mitte iseseisev haldusakt. Nagu muidki menetlustoiminguid saab sellist
kooskdlastust reeglina vaidlustada iiksnes koos 18pliku haldusaktiga® .

Planeeringulahendusega jatkuvalt mittendustumisel on vastuvditeid esitanud isikutel voimalik
kohaliku omavalitsusega ja planeeritava kinnisasja omanikuga kohtuviliselt kokkuleppele
mittejoudmisel, poorduda oma subjektiivsete diguste kaitseks halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras. Kehtestatud planeeringu vaidlustamist
reguleerib planeerimisseaduse (PlanS) § 141.
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