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Ranna ehituskeeluvoondi viihendamisest
keeldumine Triigi kiilas Ninanuki
detailplaneeringu alusel

Saaremaa Vallavalitsus esitas Keskkonnaametile 05.02.2024 taotluse' ranna ehituskeeluvoondi
(edaspidi ka EKV) vdhendamiseks Saare maakonnas Saaremaa vallas Triigi kiilas asuval
Ninanuki kinnistul> vastavalt Ninanuki detailplaneeringule® (edaspidi detailplaneering voi
DP).

Ehituskeeluvoondi viahendamist taotletakse Ninanuki kinnistul detailplaneeringu joonisel
,PoOhijoonis* ndidatud hoonestusala ja  kinnistusisese juurdepéddsutee  ulatuses.
Ehituskeeluvoondi vihendamise eesmirk on iiksikelamu ja seda teenindavate abihoonete
planeerimine vana piirivalvekordoni asukohas, liiklusskeemi ja parkimise lahendamine,
haljastuse lahendamine, tehnovorkude ja -rajatiste planeerimine, servituutide ja kitsenduste
vajaduse mddramine. Keskkonnaamet tutvus EKV vidhendamise taotlusega, kohapealse
olukorraga planeeringualal* ning taotluse aluseks oleva detailplaneeringuga.

EKV vihendamisel ldhtutakse looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 40 lg 1 sdtestatud
tingimustest: arvestatakse ranna ja kalda kaitse eesmidrke ning ldhtutakse taimestikust,
reljeefist, kolvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast teede- ja tehnovorgust ning
véljakujunenud asustusest. Keskkonnaamet annab seisukoha EKV vdhendamisele iga
eelnimetatud asjaolu kaaludes.

Otsus ehituskeeluvoondi vihendamise voimalikkuse kohta

Lahtudes vastuvoetud DPst, LKS §-s 40 sdtestatust, punktides 1 ja 2 esitatud asjaoludest ja
selgitustest, on Keskkonnaamet seisukohal, et detailplaneeringuga kavandatud tegevus ei jérgi
ranna kaitse eesmdrke, kuna detailplaneeringu realiseerimisel 1) hédvivad EKVs asuvad
looduskooslused, 2) suureneb inimtegevusest ldhtuv kahjulik mdju ranna-alale, 3) véheneb
ranna piiranguvoondis voimalus kasutada metsa puhkemetsana, 4) viheneb EKVs vdimalus
avalikult kasutatava veekogu kaldal vabalt liitkuda ja avaliku veekogule juurde paiseda ning 5)
detailplaneeringu alal puudub viljakujunenud asustus.
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Eelnevast tulenevalt ei pea Keskkonnaamet ehituskeeluvoondi vihendamist Ninanuki
detailplaneeringu alusel péhjendatuks ega anna nousolekut Saare maakonnas Saaremaa
vallas Triigi kiilas Ninanuki Kinnistul (katastritunnus 40302:001:0630) Liainemere ranna
ehituskeeluvoondi vihendamiseks.

1. Asjaolud

Oiguslikud asjaolud

Planeeringuala asub Ladnemere rannal ja jadb tervikuna ranna EKV-sse. LKS § 38 Ig 1 p 1
kohaselt on meresaartel EKV laiuseks 200 m. LKS § 35 lg 4 kohaselt koosneb korduva
iileujutusega veekogu ranna EKV iileujutatavast alast ja EKV laiusest. LKS § 35 1g 3" alusel
méidratakse korduva iileujutusega ala piir mererannal iildplaneeringuga. Uldplaneeringuga ei
ole korduva tileujutusega ala piiri méératud ja sellisel juhul loetakse korduvalt tileujutatud ala
piiriks 1 m kaldajoone kdorgusvairtusest. Vastavalt LKS §-le 34 on ranna voi kalda kaitse
eesmirk rannal vOi kaldal asuvate looduskoosluste siilitamine, inimtegevusest ldhtuva
kahjuliku mdju piiramine, ranna voi kalda eripira arvestava asustuse suunamine ning seal vaba
litkkumise ja juurdepdisu tagamine.

Planeeringuala asub iihtlasi tervikuna ranna piiranguvoondis (LKS § 37 1g 1 p 1 kohaselt 200
m), piiranguvoond kattub EKV-ga. Ranna piiranguvoondis asuvate metsade kaitse eesmérk on
vee ja pinnase kaitsmine ja puhketingimuste sdilitamine (LKS § 37 Ig 2).

Veeseaduse (edaspidi VeeS) § 118 lg 1 kohaselt on veekogu ranna erosiooni ja hajuheite
véltimiseks veekogu rannal veekaitsevoond. VeeS § 118 Ig 2 p 1 kohaselt on Liénemere rannal
veekaitsevoondi laius 20 m. Kuna LKS § 35 lg 4 kohaselt koosnevad korduva iileujutusega
veekogude rannal kaitsevoondid iileujutatavast alast ja kaitsevoondi laiusest, asub Ninanuki
kinnistu osaliselt ka veekaitsevoondis. Veekaitsevoondis on VeeS § 119 p 5 kohaselt ehitamine
keelatud, vilja arvatud juhul, kui see on kooskdlas VeeS § 118 lg 1 nimetatud eesmérgiga ning
LKS-s sitestatud rannakaitse eesmérkidega. Veekaitsevoondis on VeeS § 119 p 6 kohaselt
keelatud pinnase kahjustamine ja muu tegevus, mis pdhjustab veekogu ranna erosiooni voi
hajuheidet.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 38 10ike 1 kohaselt on kallasrada kaldariba avalikult
kasutatava veekogu déres veekogu avalikuks kasutamiseks ja selle ddres viibimiseks, sh selle
rannal liikumiseks. Liinemeri on avalikult kasutatav veekogu® ning ldhtuvalt sellest on rannal
kallasrada, millele on vaja tagada vaba liikkumine ja juurdepéds. Keskkonnaseadustiku tildosa
seaduse § 38 lg 2 kohaselt on kallasraja laius laevatatavatel veekogudel 10 meetrit. LKS § 38
lg 3 kohaselt, kui kallasrada on iileujutatud, siis on kallasrajaks 2 m laiune kaldariba veeseisu
piirjoonest.

LKS § 40 16ike 1 kohaselt voib ranna EKV suurendada voi vdhendada, arvestades ranna kaitse
eesmidrke ning ldhtudes taimestikust, reljeefist, kolvikute ja kinnisasjade piiridest,
olemasolevast teede- ja tehnovorgust ning viljakujunenud asustusest. Vastavalt LKS §-le 34 on
ranna kaitse eesmérk rannal asuvate looduskoosluste sdilitamine, inimtegevusest ldhtuva
kahjuliku mdju piiramine, ranna eripdra arvestava asustuse suunamine ning seal vaba liikkumise
ja juurdepddsu tagamine. LKS § 40 16ike 3 kohaselt voib ranna ehituskeeluvoondit vihendada
Keskkonnaameti ndusolekul. LKS§ 40 1dike 6 alusel joustub EKV laiuse suurendamine ja
vahendamine kehtestatud tildplaneeringu voi detailplaneeringu joustumisel.

Ninanuki maaiiksus asub valdavas osas Vdinamere hoiualal (EELIS kood KLO2000339), mis

5 Vabariigi Valitsuse 09.12.2021 korraldus nr 426 ,,Avalikult kasutatavate veekogude nimekirja kehtestamine®,
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kuulub Vdinamere loodus- ja linnualana Natura 2000 vorgustikku. Vdinamere hoiuala kaitse-
eesmargid on nimetatud Vabariigi Valitsuse 27.07.2006 mééruses nr 176 ,,Hoiualade kaitse alla
vOtmine Saare maakonnas* §-s 1 1g 1 p 69.

Faktilised asjaolud

Planeeringuala paikneb Saaremaa pohjarannikul ja holmab Saaremaa vallas Triigi kiilas asuvat
Ninanuki kinnistut (katastritunnus 40302:001:0630), sihtotstarve 100% maatulundusmaa).
Kinnistu pindala on 22 300 m?, millest 14 200 m? on metsamaa ja 8100 m? on muu maa kdlvik.
Planeeringuala piirneb 1dunast Karjalasma metskond 38 kinnistuga (katastritunnus
40302:001:0444) ning lddnest, idast ja pohjast Laddnemerega. Ehitisregistri (edaspidi EHR)
andmetel on Ninanuki kinnistu hoonestamata. Planeeringualale jddb pinnastee (ETAK ID
4946026). DP kohaselt on hoonestusalani juurdepidis modda olemasolevat pinnasteed. Ranna
piiranguvodndis on LKS § 37 Ig 6 jérgi keelatud mootorsdidukiga sditmine véljaspool selleks
médratud teid ja maastikusdidukiga sditmine.

DP eesmirgiks on iiksikelamu ja seda teenindavate abihoonete planeerimine vana
piirivalvekordoni asukohas, liiklusskeemi ja parkimise lahendamine, haljastuse lahendamine,
tehnovorkude ja -rajatiste planeerimine, servituutide ja kitsenduste vajaduse méidramine,
Lainemere ranna ehituskeeluvoondi vdhendamine planeeritava hoonestusala ja kinnistusisese
juurdepadsutee ulatuses. Detailplaneeringuga kavandatakse tehnovorkude- ja rajatiste rajamist
hoonestusalal, mis jddb ka voimalikuks ehitusalaks EKV vihendamise jirgselt.

Ninanuki maaiiksuse detailplaneering algatati Saaremaa Vallavolikogu 28.05.2022 otsusega nr
1-3/30. Sama otsusega jdeti algatamata detailplaneeringu keskkonnamdju strateegiline
hindamine, kuivord koostatud eelhinnangu pdhjal ei kaasne planeeritava tegevusega olulist
negatiivset keskkonnamdju. Rohutame, et DP algatamisel hinnatav keskkonnamdju ei
vordu moju hindamisega ranna ja kalda kaitse eesmiirkidele. Keskkonnamdju hindamise
ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 21 mdistes hinnatakse keskkonnamojuna
kaasnevat vahetut voi kaudset keskkonnamoju keskkonnale, inimese tervisele ja heaolule,
kultuuripirandile vo1 varale, kuid EKV vdhendamise otsustamisel kaalutakse ehitamise moju
eelnevalt loetletud ranna ja kalda kaitse eesmérkidele.

Detailplaneeringuga on tehtud ettepanek muuta osaliselt Leisi valla iildplaneeringut (edaspidi
tildplaneering) muutes osaliselt EKV piiri vastavalt DP planeeringujoonisele. DP seletuskirja
jérgi on ehituskeeluvoondi vihendamine vajalik, et voimaldada iihe iiksikelamu ja kuni kahe
abihoone rajamist.

Kehtiva iildplaneeringu kohaselt ei ole Ninanuki kinnistul juhtotstarvet méaaratud, ala asub
Viinamere hoiualal ja ranna EKV-s. Uldplaneeringuga ei ole Ninanuki kinnistul ranna EKV-d
vihendatud. Detailplaneeringu elluviimiseks on vajalik ranna EKV vihendamine planeeritava
hoonestusala ulatuses (ligikaudu 30 m kaugusel tavalisest veepiirist).

Saare maakonnaplaneeringu 2030+ lisaks oleva teemaplaneeringu ,,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused* (edaspidi teemaplaneering) kohaselt asub Ninanuki kinnistu
rohevorgustiku alal ja vadrtuslikul maastikul.

Keskkonnaamet kooskdlastas” DP, sest puudus vastuolu seadusega, kuid DP kooskdlastamisel
mirkis Keskkonnaamet: ,,Keskkonnaamet ei saa LKS-st Idhtudes anda planeeringu
kooskolastamise protsessis ehituskeeluvoondi vihendamise nousolekut voi keelduda nousoleku
andmisest enne planeeringu vastuvotmist. /.../ Ehituskeeluvoondi vihendamist voib lubada vaid
siis, kui ehituskeeluvéondis on voimalik ehitada ranna ja kalda kaitse-eesmdrke kahjustamata

6 Kehtestatud riigihalduse ministri 27.04.2018 kiskkirjaga nr 1.1-4/94
7 Triigi kiila Ninanuki detailplaneeringu kooskolastamine, Keskkonnaameti 08.12.2023 kiri nr 6-2/23/24451-2
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— ehitamist ei kavandata taimekooslustel, alal on juba seaduslikul alusel ehitatud ehitised,
puudub  vajadus  reljeefi ja kolvikute muutmiseks, puudub vajadus tdiendavate
Jjuurdepddsuteede, parklate ja tehnovorkude ehitamiseks, ehitiste lisandumisel ei muutu
olemasolev maastikupilt, vilistatud on inimtegevusest pohjustatud reostuse kandumine pinna-
ja pohjavette, tagatud on avalikkuse juurdepdids veekogule ja vaba litkumine kallasrajal jm.
Liihtuvalt ranna ja kalda kaitse eesmdrkidest voib Keskkonnaamet keelduda
ehituskeeluvoondi vihendamisest vaatamata asjaolule, et detailplaneering on varem
kooskolastatud.

Nii rannal ja kaldal kinnisvara omavad maaomanikud kui omavalitsused peavad oma
ruumiotsuste tegemisel ldhtuma esmalt iildreeglist, et ranna ja kalda ehituskeeluvoondis on
LKS § 38 lg 3 kohaselt uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud, tagamaks ranna ja kaldaga
seotud avalike huvide kaitse. Ehituskeeluvoondi vdhendamise kaalumisel arvestab
Keskkonnaamet lisaks LKS § 40 lg-le 1 ka taotluses ja planeeringus esitatuga, sh seal vilja
toodud pdhjendustega, miks on antud kohas vajalik ehitada ehituskeeluvoondisse (nt loodusliku
rannajoone muutused, muutunud seadusandlus). EKV vdhendamist ja loodusvéirtuste
kahjustamist ei saa pdhjendada vaid maaomaniku sooviga veepiirildhedasel alal ehitada.

Saaremaa Vallavalitsus selgitas EKV vidhendamise taotluses EKV vdhendamise taotluse
esitamist planeeritud eramu ehitamisega ning leidis, et ranna EKV vdhendamist toetavad
jargmised asjaolud:

1) planeeritaval alal on olnud vana piirivalvekordoni hoonestus;

2) kuna juurdepédidsuks saab kasutada olemasolevaid teid ja radu, siis ei ole inimtegevusest
lahtuv kahjulik mdju méarkimisvéarne;

3) planeeritava tegevusega ei takistata kallasrajal liikumist, vaid méératakse kaks avalikku
liigpdésu kallasrajale;

4) kogu Ninanuki katastriiiksus asub ranna EKVs, mistottu ranna EKVst véljaspoole ehitamine
pole voimalik;

5) kdrghaljastus tuleb séilitada maksimaalses ulatuses, ei ole lubatud vairtusliku metsakoosluse
raadamine;

6) planeeringuala reljeef on enamjaolt tasane, kinnistu merepoolsetel kiilgedel on jarsem
langus. Hoonestusalal on absoluutkorgus 2,5 m;

7) tegemist on inimtegevusest mdjutatud alaga.

Keskkonnaamet annab seisukoha nimetatud pohjendustele alljargnevas kaalutluses ja EKV
vihendamise kaalutlusotsus tehakse ranna kaitse eesmérkidest ldhtuvalt ja DP joonisel
(05.01.2024) kavandatud ehitustegevuse ning kujutatud EKV vihendamise ettepaneku ulatuses.

2. Tegevuse vastavusest ranna kaitse eesmirkidele

LKS §-s 34 nimetatud ranna voi kalda kaitse eesmirgid kannavad omakorda eesmérki kaitsta
veekogusid inimtegevusest tuleneva reostuse viltimiseks EKV ulatuses vajaliku taimkatte
puhvri abil, sdilitada ranna ja kalda ddrne liigirikkus ning séilitada ranna ja kalda stabiilsus,
samuti tagada koigile avalikuks kasutamiseks médratud veekogude &dres viibimise ja
veekogude kasutamise voimalus.

2.1. Rannal asuvate looduskoosluste sdilitamine
Ranna kaitse iiheks eesmérgiks on rannal asuvate looduskoosluste kui terviksiisteemide
sdilitamine, sh puittaimestik, taimekamar, mullastik, kogu elustik ja nende sdilimiseks vajalikud

keskkonnatingimused, nt veereziim.

Maakatastri andmetel on Ninanuki kinnistul metsamaa (14 200 m?) ja muu maa (8100 m?)
kdlvikud. Ortofotodelt ndhtub, et muu maa kdlvik on registreeritud mererannaga piirneval alal
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(ligikaudu 11 m — 22 m laiune riba), kinnistu keskosas on tegu metsamaa kolvikuga.

Ninanuki kinnistu (sh planeeringuala) asub valdavas osas Vdinamere hoiualal, mille kaitse-
eesmargid on nimetatud Vabariigi Valitsuse 27.07.2006 mééruses nr 176 ,,Hoiualade kaitse alla
votmine Saare maakonnas® §-s 1 Ig 1 p 69. Eesti looduse infosiisteemi (EELIS) andmetel on
planeeringualal hoiualale jiivas osas inventeeritud nii hoiuala kui ka loodusala® kaitse-
eesmarkides nimetatud elupaigatiilip vanad loodusmetsad (9010*). Tegu on elupaigatiiiibiga,
mis holmab eeskétt puutumatuid voi vihese inimmdjuga vanu metsi, aga ka looduslikult
uuenenud hiljutiste hdiringualade nooremaid puistuid. Vanades loodusmetsad leiavad elupaiga
mitmed ohustatud liigid, eriti samblad, samblikud, seened ja selgrootud taimed. Kaitstavate
litkide elupaikasid alal registreeritud ei ole. Lisaks on alal inventeeritud rannikukoosluse
plsitaimestuga kivirannad (1210) esinemine.

LKS § 32 g 2 kohaselt on hoiualal on keelatud nende elupaikade ja kasvukohtade hdvitamine
ja kahjustamine, mille kaitseks hoiuala moodustati, ning kaitstavate liikide oluline hdirimine,
samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade, kasvukohtade ja kaitstavate liikide soodsa seisundi.

Randade ja kallaste kasutamise piirangud ei ole kehtestatud liksnes kaitsealuste alade ja liikide
kaitseks, vaid koikide seal elavate liikide ja looduslike elupaikade kaitseks. Looduskooslusi
tuleb vaadelda terviklikuna, kus kaitsealused liigid on nende esinemisel tiheks 6koloogiliseks
elemendiks. Ala on looduskaitseliselt vaartuslikum, kui seal esineb mitmeid kaitsealuseid liike,
kuid EKV vidhendamise otsustamisel ei ole kaitsealuste liikide esinemine iseseisvaks
kriteeriumiks voi otsustamise aluseks.

Tartu Ulikooli taimedkoloog, Triin Reitalu, on Ninanuki kinnistul teostanud taimkatte
kaardistamise ja inventuuri 27.06.2022 (edaspidi inventuur). Maaiiksuselt leiti jargmised 11
kaitsekategooria taimeliigid — rohekas kdokeel (Platanthera chlorantha), suur kéopdll (Listera
ovata), tumepunane neiuvaip (Epipactis atrorubens) ja pruunikas pesajuur (Neottia nidus-avis).

Inventuuri kohaselt tuleks ehitustegevuse kidigus sddsta iimbritsevat loometsa ja piirduda
olemasolevate ehitiste all oleva alaga. Maja-asemele ligipddsuks on kdige sobilikum
olemasolev vana tee koht.

Saare maakonnaplaneeringu 2030+ lisaks oleva teemaplaneeringu ,,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused*® kohaselt asub Ninanuki kinnistu nii rohevdrgustiku alal kui
ka vairtuslikul maastikul. Teemaplaneeringu seletuskirja jérgi on maakonna saarelisust
arvestades mere rand iiks tdhtsamaid koridore vorgustiku sidususe ja territoriaalse terviklikkuse
tagamiseks. Mere ranna ja jogede ning ojade kallaste kui koridoride sidususe tagamiseks tuleb
voimalikult sidusana séilitada seal asuvad looduskooslused ning piirata inimtegevusest ldhtuvat
kahjulikku moju. Peamine sidusust ohustav tegevus on randadele ja kallastele ehitamine. Mere
rannal ning jOgede ja ojade kaldal toimub ehituskeeluvodndi vdhendamine eelistatult
iildplaneeringu alusel. Olulisim argument ehituskeeluvoondi vihendamisel on olemasolev voi
ajalooline asustus (lk 38).

Rohelise vorgustiku aladele ehitiste kavandamine on kaalutletud juhtudel lubatud, kui sellega
sdilib rohevorgustiku terviklikkus ja toimimine. Rohelise vorgustiku toimimise kdige olulisem
meede on voOrgustiku terviklikkuse/sidususe tagamine. Paikvaatlusel tuvastati nii kadastike
vahel kui ka looduslikul rohumaal mitmeid loomaradasid ja lamamisasemeid. Samuti oli
kadastikus kuulda erinevate lindude laulu, millest voib eeldada, et alal tekkinud kooslus pakub
elupaika erinevatele linnuliikidele. Mosaiikseid kadakatega niite eelistavad mitmed linnud, nt
vOOt-podsalind ja punaselg-0gija, mis on muuhulgas nimetatud Véinamere linnuala kaitse-

8 VV 05.08.2004 korraldus nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vdrgustiku alade nimekiri lisa 1
plap517
° Kehtestatud riigihalduse ministri 27.04.2018 késkkirjaga nr 1.1-4/94
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eesmdrkideks. DP alal ei ole varem eluhooneid asunud. Uute hoonete ehitamine ja piisiv
inimtegevus elamualal vdhendab rohevorgustiku alal vorgustiku sidusust ja terviklikkust.
Riigikohtu otsuse kohaselt on rohevorgustiku sdilimise, toimimise, terviklikkuse voi sidususe
oluline kahjustamine oluline keskkonnahdiring. Konkreetne oht siérase tagajérje tekkimiseks
on keskkonnaoht KeUS § 10 mdttes, keskkonnaohtu tuleb viltida. '°.

Vairtusliku maastikuna on maéératletud alad, millel on tmbritsevast suurem kultuurilis-
ajalooline, esteetiline, looduslik, identiteedi- vOi puhkevdirtus. Viirtuslike maastike
madratlemine on aluseks kaitse, hoolduse ning teatud juhtudel ka taastamise korraldamisel
kohalikul tasandil, samuti iildplaneeringute koostamisel. Vdirtuslike maastike piire, sisemist
struktuuri (miljoovaartuslikud hoonestusalad, vaatamisvddrsused ~ jm) ning
maakasutustingimusi tépsustatakse iildplaneeringutega. Kehtiv Leisi valla iildplaneering ei
kisitle vddrtusliku maastiku moistet ja seetottu ei ole sellega seonduvalt ka kitsendavaid
tingimusi seatud.

Ranna- ja kaldaalad on okoloogilises mottes Okotonid — piirialad, kus kohtuvad erinevad
keskkonnad. Sellised alad on eriti olulised elurikkuse seisukohast, kuna piiratud alal
mirkimisvairselt muutuvad keskkonnatingimused loovad sobiva elupaiga viga erinevatele
litkidele. Ranna- ja kaldaalade eripdrane keskkond on koduks paljudele spetsiifilistele liikidele,
mida muudes elupaikades ei pruugi leiduda. Seepirast on vajadus ka randu ja kaldaid kaitsta.
Keskkonnaamet arvestab EKV vidhendamiseks ndusoleku andmisel koikide looduslike
kooslustega ja kavandatava tegevuse voOimaliku mojuga neile. Ehitamise ja hoonestuse
tihendamise tulemusena hivivad EKVs looduskooslused ning viheneb ranna- ja kaldaalade
senine looduslik elurikkus.

Detailplaneeringu kohaselt on juurdepééds hoonestusalani kavandatud olemasolevalt Leisi-
Triigi riigimaanteelt, sealt edasi olemasolevalt kohalikult maanteelt mahasdiduga iile
Karjalasma metskond 38 kinnistu olemasolevalt teelt kuni Ninanuki Kkinnistu
rekonstrueeritavalt olemasolevalt pinnasteelt.

Mirgime, et LKS kohaselt on EKV-s uue tee ehitamine keelatud, vilja arvatud kehtestatud
planeeringu alusel avalikuks kasutamiseks méératud teede puhul. Alusehitiseta pinnasteele
katte paigaldamine on uue tee ehitamine, mitte rekonstrueerimine.

LKS § 37 1g 2 kohaselt on ranna piiranguvoondis asuvate metsade kaitse eesmérk vee ja pinnase
kaitsmine ja puhketingimuste sdilitamine. DP-ga kavandatud EKV vidhendamine ei ldhtu LKS
§ 37 Ig-s 2 sitestatud metsade kaitse-eesmargist, sest metsamaa kdlvik vdheneb.

Ehitamine looduslikule metsamaale hévitab ehitiste alla jddval alal loodusliku koosluse.
Ehitamine metsamaal eeldab raadamist ja seal mets kooslusena ei taastu. Metsamaa
hoonestamisel on negatiivne mdju looduskoosluse sdilimisele. Ehitustegevusega kahjustatakse
nii otseselt (metsa raadamine, pinnase teisaldamine ja pinnavormi O0gvendamine) kui ka
kaudselt (erosioon) astangul asuvat looduslikku kooslust. Lisaks konkreetsele ehitustegevusele,
mis otseselt hdvitab osa looduslikust 6kosiisteemist, ohustab rannaalade kooslusi ka ehitusalade
iimbruses toimuv maakasutuse muutus, seda eriti metsamaal ja poollooduslike rohumaade
korral, mis olid varasematel perioodidel rannaaladele tiitipilised.

DP lahenduse negatiivne mdju ranniku kooslustele seisneb taimkattega ala pindala vahenemises
seoses hoone, juurdepiisutee, tehnovorkude ja dueala rajamisega. Taimkattevoondil, sh puu- ja
poosarindel on veekogude kaldal oluline roll ldhtuvalt veekogude vee ja kaldavoondite
omavahelisest Okoloogilisest sidususest ja eritiilibiliste elupaikade sdilimisest, kuid sama
oluline on veekaitseline roll (kaitsmaks veekogu muuhulgas hajureostuse eest). Taimestik seob

10 Riigikohtu otsus, kohtuasi 3-21-979 ()
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pinnasel ja pinnases liikuvaid toitaineid ja vdhendab veekogusse joudvat toitainekoormust.
Veekogude didres rajatavatelt duealadelt levib inimtekkeline hajureostus, kuna madalmurused
voi sillutatud alad ei seo veekogu poole valguvast pinnaveest toitaineid nagu looduslik
taimestik.

Eeltoodust tulenevalt on kavandatav tegevus vastuolus rannikukoosluste siilitamise
pohimdéttega. Looduslikud kooslused hdvivad hoonete, juurdepédidsutee ja neid teenindavate
rajatiste (s.h. tehnovorgud) ulatuses, lisaks mdjutab neid koolsusi hoonete vahetus iimbruses
toimuv inimtegevus.

2.2. Inimtegevusest ldhtuva kahjuliku moju piiramine
Ranna kaitse eesmérk on inimtegevusest ldhtuva kahjuliku moju piiramine.

Maaiiksus on EHR-i andmetel hoonestamata. Planeeringulahenduse jérgi rajatakse lisaks
hoonestusele puurkaev, omapuhasti ja imbvéljak, vee- ja kanalisatsioonitorustikud,
elektriliitumine ja maakiittekontuur.

EKYV kaalumisel arvestatakse igasugust kahjulikku moju, mis kaasneb inimtegevusega rannal
ja kaldal. Inimmoju kahjulikkus ilmneb rannal asuva taimkatte hivitamise voi muutmisena,
rannale plisivat mdju tekitava ehitamisena, teiste liikide elupaikade hdivamisena, pinna- ja
pohjavee vdimaliku reostuse tekitamisena jm. Valdavalt kaasneb inimtegevuse laienemisega
looduskeskkonnale negatiivne mdju ning mdju on ajas kasvav ning kumuleeruv.

Peamine negatiivne inimmoju seisneb metsamaal ehitustegevusega kaasnevas looduskoosluste
levikuala vihenemises (iilevaade eespool). Ehitustegevusega seoses, mis otseselt hdvitab osa
looduslikust Okosiisteemist, ohustab rannaalade kooslusi ka ehitusalade imbruses toimuv
maakasutuse muutus. Ala kasutuselevotul hoonestusalana muudetakse hooneid timbritsevad
alad tihti duealadeks/muruplatsideks, kus tiheda niitmise ning muude vdimalike mojude tottu
(nt  olmekemikaalid, hajaasustuses reoveepuhastitest tulenev  vOimalik  reostus,
looduskoolustele mitteomaste seemnete kiilvamine murualaks, taime- ja putukamiirkide
kasutamine, transpordivahenditest tulev saaste (0lid, kiitusejddigid) jms) hévib rannaaladele
iseloomulik elustik, halveneb veekeskkonna seisund ja pdhjavee seisund (eriti norgalt kaitstud
vO1 kaitsmata pohjaveega aladel).

Ouealadel suureneb transpordist pdhjustatud koormus (kloriidide ja raskemetallide suurenenud
sisaldused pinnases kuni 30 m kaugusel sdiduteedest), suureneb kanaliseerimata alade moju
podhjaveele. Uhiskanalisatsiooniga iihendamata inimeste tekitatud hajukoormus pirineb
kanalisatsiooniga lihendamata aladel olmereovee kogumise voi tootlemisega seotud rajatistest.
Ouealad pdhjustavad hajureostust, kuna madalmurused vdi sillutatud alad ei seo veekogu poole
valguvast pinnaveest toitaineid, muid keemilisi {ihendeid ega tahkeid pinnaseosakesi nagu
looduslik taimestik. (,, Vesikonna pinnavett mdjutava inimtegevuse koormuse iilevaade*. Maves
AS t66 nr 18115, K. Normak jt. 2019).

Eesti rannikuveekogumid on kesises 0koloogilises seisundis toitainete koormuse tdttu. Suur
fosfori ja limmastiku koormus on kaasa toonud ulatusliku eutrofeerumise. Veemajanduskavade
2022-2027 jargi on Vidinamere rannikuvesi hinnatud koondseisundiga ,,halb* ning veekogu
seisundi parendamiseks tuleb rakendada erinevates valdkondades koiki seadusest tulenevaid
voimalusi.

Loodus reageerib muutustele viibega ehk puhverajaga ja inimestel on véga raske tajuda, et ka

nende endi aastakiimnete pikkune hajureostus ehk toitainete sissekanne elamualadelt ranna-
aladele on pdhjustanud veekeskkonna ja pohjavee halvenemist ja elurikkuse vihenemist.
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DP elluviimine suurendab kasutuskoormust ja inimtegevusest ldhtuvat kahjulikku moju, sest
ajalooliselt eluhoonetega hoonestamata ja seni maatulundusmaa otstarbega kinnistul
plstitatakse uued, ajaloolisest piirivalvekordonist muu funktsiooniga, oluliselt suurema
pindalaga ja keskkonnamdjuga ehitised. Hoonestamisega kaasnev negatiivne inimmdju
keskkonnale on Keskkonnaameti praktikale tuginedes aja jooksul suurenev ja ruumis laienev.
EKV vihendamisel ja DP elluviimisel suureneb tdiendavalt negatiivne inimmdju
kaldakooslustele ja veekaitsevoondi eesmarkidele.

Keskkonnaamet saab ndustuda ehituskeeluvoondi vdhendamisega erandkorras juba tugeva
inimmadjuga aladel, kus vajadusepdhine ehitamine ei ole voimalik LKS-is nimetatud erisustel.
DP alal puuduvad sellised EKV vdhendamist vajavad erandlikud asjaolud.

2.3. Ranna eripédra arvestava asustuse suunamine
Ranna kaitse eesmérk on ranna eripéra arvestava asustuse suunamine.

LKS § 40 Ig 1 kohaselt tuleb EKV vidhendamisel ldhtuda reljeefist, kdlvikute ja kinnisasjade
piiridest, olemasolevast teede- ja tehnovorgust ja viljakujunenud asustusest.

Ninanuki kinnistu asub iildplaneeringu kohaselt detailplaneeringu koostamise kohustuseta maa-
alal ning maakasutuse juhtotstarve ei ole méiératud.

Detailplaneeringu kohaselt jadb planeeritav hoonestusala ligikaudu 30 m kaugusele veepiirist.
Maa-ameti pédrandkultuuri kaardirakenduse alusel asus Ninanuki kinnistul Triigi
piirivalvekordon. Lisainfo kohaselt on piirivalvekordon périt tsaariajast ning hévis I
maailmasdja ajal. Detailplaneeringu kohaselt viitavad endisele piirivalvekordonile
planeeringualal sdilinud kaev ja kelder.

Maa-ameti ajaloolistelt kaartidelt ndhtub, et kinnistul on asunud kaks hoonet,
detailplaneeringuga kavandatakse kolme hoonet. Paikvaatlusel ndhtus, et kinnistul on
kordonihoone, abihoone ja maakeldri vundamendid.

DP iiheks eesmérgiks on piirivalvekordoni asukohas hoonestuse taastamine. Keskkonnaameti
hinnangul saa tegevust nimetada ehitusseadustiku § 4 1g 3 p 6 ja lg 4 mdistes hoonestuse
taastamiseks, kuivord DP-ga kavandatakse hooneid, mis on vorreldes varasemaga teise
sihtotstarbega, mahuga ning funktsiooniga. Pracgu DP alal olemasolev viljakujunenud asustus
puudub. Lihim hoonestatud kinnistu asub hoonestusalast ligikaudu 185 m kaugusel — Karu
kinnistul (katastritunnus 40302:001:0460) — kuhu on EHR-1 kohaselt saun-suvila rajatud 1998.
aastal.

Planeeringuala reljeef on enamjaolt tasane, maaiiksuse merepoolsetel kiilgedel on jarsem
langus. DP kohaselt on hoonestusalal absoluutkdrgus 2,5 m, pdhikaardilt aga néhtub, et
absoluutkorgus jddb vahemikku 3 m — 3,5 m. Rannaddrne ala on {leujutusala, mille
absoluutkorgus on 1,23 m. Maa-ameti {ileujutusalade kaardi andmetel on vdimalik
maksimaalne veetaseme tous kaardil mérgitud tasemeni kord 10 aasta jooksul.

Planeeringualani viib pohikaardile kantud pinnastee (ETAK ID 4779724) 14bi Karjalasma
metskond 38 kinnistu. Detailplaneeringu kohaselt viib eelpool nimetatud teest hoonestusalani
teine pinnastee, mida pole pohikaardile kantud. Paikvaatlusel ndhtus samuti, et hoonestusalani
ulatub tee, mis on looduses osaliselt jélgitav. Arvestades, et tegu on alusehitiseta pinnasteega,
tuleb EK'V-sse siiski uus tee ehitada.

Eeltoodu jédrgi ei ole kavandatava hoonestuse rajamine piirkonna rannikule omase
asustusstruktuuriga kooskdlas. Kuigi DP arvestab rannaala reljeefiga ja ala on olnud ajalooliselt
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hoonestatud, puudub DP alal viljakujunenud asustus ning echitamisega kaasneb kolvikute
muutmise vajadus. Kunagise piirivalvekordoni asukohta soovitakse ehitada mitmeid hooneid
ja rajatisi, mis on varasemast hoonestusest oluliselt suurema pindala ja keskkonnamojuga.
Viljakujunenud asustus ja tehnovork DP alal puudub, seetottu on DP-ga kavandatud
ehitustegevus vastuolus ranna kaitse-eesmargiga.

2.4. Vaba liikumise ja juurdepdisu tagamine
Ranna kaitse eesmérk on rannal vaba liikkumise ning kallasrajale juurdepddsu tagamine.

LKS § 34 seab eesmérgiks vaba liikkumise ning kallasrajale juurdepdisu tagamise kogu ranna
ulatuses.

Keskkonnaseadustiku tildosa seaduse § 38 1dike 1 kohaselt on kallasrada kaldariba avalikult
kasutatava veekogu déres veekogu avalikuks kasutamiseks ja selle ddres viibimiseks, sealhulgas
selle rannal liitkumiseks. Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 38 10ike 2 kohaselt on
kallasraja laius Lddnemerel 10 m ja kallasraja laiust arvestatakse lamekaldal pdhikaardile
kantud veekogu piirist. Kallasrajal 1dbipdds jddb planeeringu kohaselt avatuks, st pole
kavandatud piirdeid voi muid litkumist takistavaid ehitisi.

Juurdepéds kallasrajale on detailplaneeringuga kavandatud Ninanuki kinnistu lddne- ja
idapoolt. Jalgsi avaliku juurdepéddsude asukohad on mirgitud ka pdhijoonisele.

Ladnemeri on avalik veekogu. Ligipdds kallasrajale ei pea olema tagatud igalt kaldaddrselt
kinnisasjalt, vaid mdistlike vahemaade tagant. Juurdepddsuvdimalus peab olema ka mdistlikult
hdlbus, arvestades kohapealseid olusid.

Planeeringulahenduse elluviimisel on tagatud kiill kallasrajal vaba liitkumine, kuid mitte
kallasrajale juurdepéds avalikus kasutuses olevatest asukohtadest.

Tuleb arvestada, et ranna kaitse iiks eesmérke on avalikult kasutatava veekogu
kasutamisvOoimaluse tagamine avalikkusele ning metsa kasutamise tagamine avalikkusele
puhkemetsana. Ehituskeeluvoondi vdhendamisel ligikaudu 30 m kaugusele veepiirist
kujundatakse hoonestusala timber lisaks Guemaa, mis vOib kujuneda veepiirini. Selline areng ei
voimalda avalikkusel veekogu kaldavoondi ega piiranguvoondis asuva metsa kasutamist.
Seetottu ei ole niivord kaldaldhedasel alal EKV vihendamisel tdidetud ranna kaitse eesmérk
voimaldada koigil avalikult kasutatava veekogu ja veekogu kaldaala kasutamine.
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