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Rootsikiilas Papissaare sadama II detailplaneeringu heakskiitmine

Saaremaa Vallavalitsus esitas Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile vastavalt
planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 142 loikele 5 ja § 90 1dikele 1 heakskiitmiseks
Rootsikiilas Papissaare sadama II detailplaneeringu (edaspidi detailplaneering). Tegemist on
iildplaneeringut muutva detailplaneeringuga ja taotluses on vallavalitsus kinnitanud, et
detailplaneeringu avalikul vdljapanekul arvamusi ei esitatud.

Planeeringuala suurus on 2,4 ha ja hdlmab Papissaare sadama (katastritunnus 71401:001:2937)
ja Papissaare kalasadama (katastritunnus 30101:003:0498) katastriliksuseid ning osaliselt
Papisaare tookoda (katastritunnus 30101:003:0360) katastriiiksust ja Laddnemerd.
Detailplaneeringu koostamise eesmérk on ehitusdiguse médramine &dri- ja sadamahoonete
ehitamiseks, tankla, elektrisdidukite laadimisala, ujuvkaide, rannakindlustuse ja slippide
rajamiseks, liikluskorralduse pohimotete, tehnovorkude ja -rajatise asukoha maidramine.

Alal kehtib Kihelkonna Vallavolikogu 26.05.2010 otsusega nr 8 kehtestatud Kihelkonna valla
iildplaneering (edaspidi iildplaneering). Vastavalt iildplaneeringu kaardile asub planeeringuala
sadama maa juhtotstarbega alal, millele on lisaks lubatud drimaa korvafunktsioon. Lisaks
jdavad planeeringualale miljoovaartuslik ala, Vilsandi rahvuspark, ranna ehituskeeluvoond ja
rohevorgustiku ala. Tulenevalt planeeringu eesmérgist on detailplaneering kooskdlas
tildplaneeringu pdhimdtetega, kuid kuna detailplaneeringuga tehakse ettepanek ranna
ehituskeeluvoondi vihendamiseks, on tegemist {ildplaneeringut muutva detailplaneeringuga,
mille koostamisele kohaldatakse iildplaneeringu koostamisele ettendhtud menetlust.

Detailplaneeringu koostamist on korraldanud Saaremaa Vallavalitsus. Detailplaneeringu
koostanud Klotoid OU planeerija Pille Hein vastab PlanS § 4 1dikes 5 toodud nduetele.

Menetluse kiik

Detailplaneeringu koostamine algatati Saaremaa Vallavolikogu 22.12.2022 otsusega nr 1-3/97,
millega méairati planeeringuala suuruseks 4,6 ha ja kinnitati ldhteseisukohad. Teade avaldati
maakonnalehes Saarte Haadl 29.12.2022, vallalehes Saaremaa Teataja 12.01.2023, ametlikus
véljaandes Ametlikud Teadaanded 30.12.2022 ja wvalla veebilehel 28.12.2022.
Detailplaneeringu algatamisest teavitati planeeringuala naabreid ja asjaomaseid asutusi
04.01.2023 kirjaga nr 5-2/71-1.
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Tulenevalt PlanS § 142 1dikest 6 koostati keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi
KSH) eelhinnang. Planeeringuala paikneb Vilsandi rahvuspargis. KSH eelhinnang esitati koos
KSH algatamata jdtmise ja planeeringuala suuruse vdhendamise otsuse eelnduga vastavalt
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 33
16ikele 6 seisukoha saamiseks Keskkonnaametile ja Rahandusministeeriumile. Keskkonnaamet
toob oma 28.04.2023 kirjas nr 6- 5/23/4274-4 vilja, et tdiendatud eelhinnangus on arvestatud
Keskkonnaameti 24.03.2023 kirjas toodud mirkustega ja on seisukohal, et KSH algatamine ei
ole eeldatavalt vajalik. Rahandusministeerium on oma 27.03.2023 kirjas nr 15-3/1637-2
seisukohal, et detailplaneeringu KSH menetlust pole otstarbekas algatada, kui KSH
eelhinnangus on pohjendatult leitud, et tegevusega tdendoliselt ei kaasne olulist
keskkonnamoju.

Saaremaa Vallavolikogu 25.05.2023 otsusega nr 1-3/47 jdeti algatamata KSH, vdhendati
planeeringuala ning méiirati planeeringuala suuruseks 1,9 ha. Planeeringuala muutmisest ja
KSH algatamata jitmisest teavitati maakonnalehes Saarte H&dl 03.06.2023, vallalehes
Saaremaa Teataja 08.06.2023, valla veebilehel ning planeeringuala naabreid ja vastavaid
ametiasutusi teavitati kirjalikult 02.06.2023 kirjaga nr 5-2/3345-1. KSH algatamata jatmise
kohta avaldati teade ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded 31.05.2023.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei pidanud 02.08.2023 kirjas nr 14-3/1502-1
vajalikuks  médrata  tdiendavaid  koostootegijaid lisaks  juba  detailplaneeringu
lahteseisukohtades maérgitud asutustele. Detailplaneeringu koostamisse paluti kaasata
planeeringualasse jddva Papisaare to0koda katastriiiksuse (katastritunnus 30101:003:0360)
ning naaberkatastriliksuste Linnaku (katastritunnus 30101:001:0831) ja Laevaehituskoha
(katastritunnus  30101:003:0276) katastriiksuste omanikud. Nimetatud katastriliksuste
omanikud on vastavalt esitatud menetlusdokumentidele detailplaneeringu koostamisse
kaasatud alates detailplaneeringu algatamisest.

Detailplaneeringu eelndu esitati asutustele ja planeeringuala naabritele arvamuse andmiseks
31.08.2023 kirjaga nr 5-2/4630-1. Samas kirjas teavitati ka eelndu avalikust véljapanekust ja
avalikust arutelust. Eelndu avalikust viljapanekust ja arutelust teavitati valla veebilehel
30.08.2023, maakonnalehes Saarte Hadl 09.09.2023 ja vallalehes Saaremaa Teataja 14.09.2023.
Detailplaneeringu eelndu avalik véljapanek toimus ajavahemikul 28.09-27.10.2023.
Materjalidega sai tutvuda valla veebilehel ja vallamajas. Detailplaneeringu eelndu avaliku
viljapaneku jooksul esitasid arvamust Keskkonnaamet 23.10.2023 kirjaga nr 6-5/23/4274-7 ja
Transpordiamet 29.09.2023 kirjas nr 7.2-4/23/203-3. Pérast avaliku véljapaneku aega esitas
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium 30.10.2023 kirjaga nr 14-3/2138-1 arvamuse.
Esitatud arvamustega on planeeringulahenduses arvestatud.

Detailplaneeringu eelndu avalikul arutelul 01.11.2023 osalejaid ei olnud. Informatsioon
detailplaneeringu eelndu avalikul véljapanekul esitatud kirjalike arvamuste kohta avaldati
maakonnalehes Saarte Haddl 18.11.2023 ja vallalehes Saaremaa Teataja 23.11.2023.

Detailplaneeringu on kooskdlastanud Politsei- ja Piirivalveamet 16.12.2023 kirjaga nr
2.1-3/510-6, Péisteamet 04.12.2023 kirjaga nr 7.2-3.4/6048-3, Transpordiamet 30.11.2023
kirjaga nr 7.2-4/23/203-6 ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus 08.12.2023 kirjaga nr
4-4/23/5791-3. Muinsuskaitseamet 11.12.2023 kirjaga nr 5.1-17.5/10-6 ei kooskdlastanud
detailplaneeringut, vaid esitas omapoolseid maéarkusi ning kooskodlastas tdiendatud
detailplaneeringu 02.01.2024 (kooskodlastus nr 47824). Keskkonnaamet 06.12.2023 kirjaga nr
6-5/23/4274-10 ei kooskdlastanud detailplaneeringut ning kooskdlastas tdiendatud
detailplaneeringu 29.12.2023 kirjaga nr 6-5/23/4274-12. Planeeringulahenduse koostamisel
kaasati Elektrilevi OU ja Telia Eesti AS.

2(4)



Detailplaneering voeti vastu ja suunati avalikule véljapanekule Saaremaa Vallavolikogu
25.01.2024 otsusega nr 1-3/2. Sama otsusega suurendati planeeringuala ja maédrati
planeeringuala suuruseks 2,4 ha. Detailplaneeringu avalikust vdljapanekust ja arutelust teavitati
valla veebilehel, maakonnalehes Saarte Haddl 01.02.2024 ja vallalehes Saaremaa Teataja
08.02.2024. Teated naabritele ja asutustele saadeti 31.01.2024 kirjaga nr 5-2/547-1.

Avalik véljapanek toimus ajavahemikul 22.02-22.03.2024. Avaliku véljapaneku jooksul
kirjalikult arvamusi ei esitatud. Enne avaliku viljapaneku algust esitas detailplaneeringu kohta
arvamuse Regionaal- ja Pollumajandusministeerium 19.02.2024 kirjaga nr 14-3/596-1, mille
alusel on detailplaneeringu lahendust parandatud. Detailplaneeringu avalik arutelu toimus
28.03.2024. Arutelul osalejaid ei olnud.

Saaremaa Vallavalitsus esitas Keskkonnaametile 05.02.2024 kirjaga nr 5-2/690-1 taotluse ranna
ehituskeeluvoondi vihendamiseks. Keskkonnaamet pikendas menetlustihtaega 01.03.2024
kirjaga nr 7-13/24/2213-2 ja 12.03.2024 kirjaga nr 7-13/24/2213-3 andis ndusoleku ranna
ehituskeeluvoondi vihendamiseks vastavalt Papissaare sadama II detailplaneeringu joonisel
»Planeeringu pohijoonis ndidatud ulatuses.

Planeeringu digusaktidele vastavus

PlanS § 126 1dige 1 sdtestab detailplaneeringuga lahendatavad iilesanded. Sama paragrahvi
16ige 2 sdtestab detailplaneeringu iilesanded, mille lahendamine on alati kohustuslik.
Detailplaneeringuga on lahendatud PlanS §-s 126 sitestatud kohustuslikud ja muud
asjakohased iilesanded.

Vastavalt PlanS § 142 1dikele 1 vOib detailplaneering pdhjendatud vajaduse korral sisaldada
kehtestatud iildplaneeringu pohilahenduse muutmise ettepanekut. Detailplaneeringuga tehakse
ettepanek ranna ehituskeeluvoondi viahendamiseks. Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
hinnangul on kohaliku omavalitsuse kaalutlused {iildplaneeringu muutmise osas piisavalt
pohjendatud ning need on toodud detailplaneeringu seletuskirja peatiikis 5 ,,Ladnemere
ehituskeeluvoondi vahendamise ettepanek®. Detailplaneeringuga tildplaneeringu muutmine on
erandlik voimalus, mis vdimaldab paindlikumalt reageerida muutuvatele oludele ja
vajadustele.! Tulenevalt eelnevast on vallavolikogu kasutanud vodimalust iildplaneeringu
muutmiseks detailplaneeringuga ja iildplaneeringu muutmise vajadust on piisavalt
pohjendatud.

Planeerimisalase tegevuse korraldamine PlanS § 4 16ike 1 ja 1dike 2 punkti 1 kohaselt on
kohaliku omavalitsuse péddevuses, kes peab tagama maa-alale vastavate planeeringute
olemasolu. PlanS § 124 15ige 10 sdtestab, et detailplaneeringu koostamise korraldaja on
kohaliku omavalitsuse iiksus. Detailplaneeringu sisulise lahenduse otstarbekuse iile on
kaalutlusdiguse alusel ainupddev otsustama kohalik omavalitsus, kelle pddevuses on kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse jirgi kohaliku elu kiisimuste, k.a ruumilise planeerimise,
iseseisev ja loplik korraldamine ning otsustamine. Seega juhul, kui planeeringulahendus ei ole
vastuolus  kehtivate Oigusaktidega, on planeeringutega kavandatavate ehitus- ja
maakasutustingimuste ruumilise sobivuse iile otsustajaks kohalik omavalitsus. Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi padevusse kuulub planeeringulahenduse digusaktidele vastavuse
kontrollimine. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi hinnangul on detailplaneeringu
lahenduse kaalutlused piisavalt pohjendatud, vastavuses PlanS-s sitestatud nduetega ning
detailplaneering vastab digusaktidele.

PlanS § 142 16ike 5 ja § 90 1dike 2 punkti 2 kohaselt tuleb heakskiidu andmise otsustamisel
kuulata dra avalikul véljapanekul kirjaliku arvamuse esitanud isikud, kelle arvamusi
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detailplaneeringu koostamisel ei arvestatud, ja detailplaneeringu koostamise korraldaja. Kuna
detailplaneeringu avalikul véljapanekul kirjalikult arvamusi ei esitatud, ei ole eelnimetatud
noude tditmine asjakohane.

Kokkuvote

Detailplaneeringu kehtestamine kuulub kohaliku omavalitsuse paddevusse. Seega otsustab antud
juhul Saaremaa Vallavolikogu, kas detailplaneeringu lahendus tagab vdimalikult paljude
ithiskonnaliikmete vajaduste ja huvide (sh ka arvamusi esitanud isiku huvide) arvestamise.
Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 4 Idike 2 kohaselt peab haldusorgan kaalutlusdigust
teostama kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmargi ning diguse lildpohimdtetega,
arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve. See tdhendab, et kohalik
omavalitsus peab diguspirase ja ruumilise planeerimise pohimottele vastava planeerimisotsuse
tegemiseks olema eelnevalt analiilisinud erinevaid lahendusvariante.

Siinjuures juhime kohaliku omavalitsuse tihelepanu sellele, et Riigikohus on vilja toonud
planeeringute kui ulatusliku kaalutlusruumiga otsuste motiveerimise suure tdhtsuse. Kui
motivatsioon esitatakse selle mahukuse tdttu mones teises dokumendis, peavad haldusaktis
olema dra toodud vdhemalt pohimotiivid. Kui tehakse viide mdnele teisele dokumendile, siis
peab 16ppkokkuvdttes olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon
kujutab endast osa haldusakti pdhjendusest. HMS § 56 vastaselt haldusakti motiveerimata
jatmine tdhendab tldjuhul selle haldusakti digusvastasust ning on haldusakti tiihistamise
aluseks.? Palume kohalikul omavalitsusel detailplaneeringu kehtestamise otsustamisel ja otsuse
vormistamisel arvestada eelmargitud motiveerimise pohimdtetega.

Vottes aluseks PlanS § 142 16ike 5 ja PlanS § 90 loike 2, kiidan heaks Rootsikiilas
Papissaare sadama II detailplaneeringu ning tagastan planeeringu kohalikule
omavalitsusele edasiseks menetlemiseks ja kehtestamise iile otsustamiseks.

Tulenevalt PlanS § 142 16ikest 8 palume kanda muudatus iildplaneeringusse 30 pédeva jooksul
pérast detailplaneeringu kehtestamist.

Rohutame, et tulenevalt PlanS § 139 Idikest 4! esitab planeeringu koostamise korraldaja
kehtestatud planeeringu kohta PlanS § 4! 15ikes 6 nimetatud andmed planeeringute
andmekogusse 14 pieva jooksul detailplaneeringu kehtestamisest arvates.

Lugupidamisega
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