ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mirge tehtud: 07.08.2024
Juurdepéésupiirang kehtib kuni: 06.08.2029
Alus: AVTS §351g1p8

Teabevaldaja: Keskkonnaamet

Kitlin Kallas Teie 09.05.2024 nr 5-2/2727-1
Saaremaa Vallavalitsus
vald@saaremaavald.ee Meie 07.08.2024 nr 7-13/24/10002-4

Ranna ehituskeeluvoondi viihendamisest
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Austatud Kétlin Kallas

Saaremaa Vallavalitsus esitas Keskkonnaametile vastavalt planeerimisseaduse § 126 1dikele 7 ja
looduskaitseseaduse § 40 1dikele 4 taotluse' ranna ehituskeeluvodndi (edaspidi ka EKV)
vihendamiseks Saare maakonnas Saaremaa vallas Pahapilli kiilas asuval Ranniku kinnistul®
vastavalt Ranniku kinnistu detailplaneeringule® (edaspidi ka DP).

Ranniku detailplaneeringu eesmérgiks on ehitusdiguse méddramine elamu / suvila ja abihoonete
pustitamiseks ning selleks ranna ehituskeeluvoondi vihendamine hoonestusalade ja juurdepédédsutee
ulatuses. EKV vdhendamist taotletakse Ranniku kinnistul (katastritunnus 48301:006:0456) detail-
planeeringu (versioon 03.04.2024) pdhijoonisel JN100 ,,Pohijoonis tehnovorkudega™ (edaspidi
pohijoonis) hoonestusala nr 1 ulatuses elamu/suvila koos abihoonetega ja juurdepdisutee
rajamiseks ning hoonestusala nr 2 ulatuses ajaloolise pukktuuliku taastamiseks (hoonestusalade
pindala kokku 4032 m?). Hoonestusala nr 1 jadb EKV-sse ligikaudu 80 m kuni 170 m kaugusele
rannajoonest ning hoonestusala nr 2 paikneb veepiirist ca 45 m kaugusel endise pukktuuliku
asukohas loodusliku rohumaa kolviku servas.

Keskkonnaamet tutvus EKV vidhendamise taotlusega ning taotluse aluseks oleva detail-
planeeringuga. EKV véhendamisel ldhtutakse looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 40 Ig 1
sdtestatud tingimustest: arvestatakse ranna ja kalda kaitse eesmérke ning l&htutakse taimestikust,
reljeefist, kolvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast teede- ja tehnovdrgust ning vélja-
kujunenud asustusest. Keskkonnaamet annab seisukoha EKV vidhendamisele iga eelnimetatud
asjaolu kaaludes.

Otsus ehituskeeluvoondi vihendamise voimalikkuse kohta

Lahtudes vastuvoetud DP-st, LKS §-s 40 sdtestatust, jargnevates punktides esitatud asjaoludest ja
selgitustest, on Keskkonnaamet seisukohal, et detailplaneeringuga kavandatud tegevus ei jérgi
ranna kaitse eesmirke, kuna detailplaneeringu realiseerimisel: 1) hdvivad EKV-s asuvad loodus-
kooslused ehitiste (hooned, teed, parkla, tehnorajatised) alusel alal ning kooslust muudetakse
tekkiva Oueala ulatuses, 2) suureneb inimtegevusest ldhtuv kahjulik mdju ranna-alale, 3) alal
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puuduvad oiguslikul alusel rajatud juurdepéésutee ja tehnosiisteemid 4) hoonestuse tottu viheneb
rohevorgustiku terviklikkus ja sidusus.

Keskkonnaametile ei ole esitatud tdendatud andmeid, et DP alal oleks kunagi asunud pukktuulik.
Kunagise tuuliku kohta puuduvad andmed Maa-ameti nii ajalooliste kaartide kui ka kohaparimuse
kaardirakendusel. Lisaks tdendamata ajalooliselt kunagi alal asunud vdikesepindalalise pukktuuliku
taastamisele kavandatakse olemasoleva kiila laiendamisena ulatuslikku hoonestust ja taristut,
mistottu selle rajamisega kaasneb dueala laienemine olulisel mééral ehituskeeluvoondis paikneva
rannaala (sh metsamaa) arvelt ning see tegevus ei ole ranna kaitse eesmirkidega kooskolas.

Eelnevast tulenevalt ei pea Keskkonnaamet ehituskeeluvoondi vihendamist Ranniku
detailplaneeringu alusel pohjendatuks ega anna ndusolekut Saare maakonnas Saaremaa
vallas Pahapilli kiilas Ranniku kinnistul (katastritunnus 48301:006:0456) Liinemere ranna
chituskeeluvoondi viihendamiseks.

1. Oiguslikud asjaolud

Planeeringuala asub Ladidnemere rannal ja jééb terves ulatuses ranna EKV-sse. LKS § 38 1g 1 p 1
kohaselt on meresaartel EKV laiuseks 200 m. LKS § 38 10ike 3 kohaselt on ranna EKV-s uute
hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud.

Vastavalt LKS §-le 34 on ranna v0i kalda kaitse eesmérk rannal voi kaldal asuvate looduskoosluste
sdilitamine, inimtegevusest 1dhtuva kahjuliku mdju piiramine, ranna voi kalda eripdra arvestava
asustuse suunamine ning seal vaba litkumise ja juurdepdédsu tagamine. Planeeringuala asub tihtlasi
ranna piiranguvoondis (LKS § 37 1g 1 p 1 kohaselt 200 m), piiranguvoond kattub EK'V-ga. Ranna
piiranguvoondis asuvate metsade kaitse eesmédrk on vee ja pinnase kaitsmine ja puhketingimuste
sdilitamine (LKS § 37 1g 2).

LKS § 35 Ig 4 kohaselt koosneb korduva iileujutusega veekogu ranna EKV iileujutatavast alast ja
EKYV laiusest. Mustjala valla kiilade tildplaneering ei méira korduva iileujutusega ala piiri ning
sellest tulenevalt kaalus Keskkonnaamet ranna ehituskeeluvoondi vihendamist kogu rannikuala
ulatuses tildplaneeringu kaardil ndidatud EKV piirini. KeA andis oma 01.10.2010 kirjaga nr HLS
6-5/2010/13081-3 nousoleku EKV vihendamiseks, seega konealuses piirkonnas Ranniku kinnistul
on kehtiv EKV ulatus 200 m rannajoonest.

Veeseaduse (edaspidi VeeS) § 118 16ike 1 kohaselt on veekaitsevoondi eesmérgiks kalda erosiooni
ja hajuheite véltimine. VeeS § 118 18ike 2 p 1 kohaselt on veekaitsevoondi ulatus Vdinamere rannal
20 m. Veekaitsevoondis on VeeS § 119 p 5 jargi keelatud ehitamine, v.a juhul, kui see on kooskdlas
VeeS § 118 1dikes 1 nimetatud eesmérgiga ning LKS-s sdtestatud kalda kaitse-eesmarkidega. VeeS
§ 119 punkti 6 kohaselt on veekaitsevoondis keelatud pinnase kahjustamine ja muu tegevus, mis
pohjustab veekogu kalda erosiooni voi hajuheidet.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 38 10ike 1 kohaselt on kallasrada kaldariba avalikult
kasutatava veekogu ddres veekogu avalikuks kasutamiseks ja selle déres viibimiseks, sh selle rannal
litkkumiseks. Ladnemeri on avalikult kasutatav veekogu ning ldhtuvalt sellest on rannal kallasrada,
millele on vaja tagada vaba liikumine ja juurdepdés. Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 38 Ig
2 kohaselt on kallasraja laius laevatatavatel veekogudel 10 meetrit. LKS § 38 lg 3 kohaselt, kui
kallasrada on iileujutatud, siis on kallasrajaks 2 m laiune kaldariba veeseisu piirjoonest.

LKS § 40 106ike 1 kohaselt voib ranna EKV suurendada voi vdhendada, arvestades ranna kaitse
eesmarke ning ldhtudes taimestikust, reljeefist, kdlvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast
teede- ja tehnovdrgust ning véljakujunenud asustusest. Vastavalt LKS §-le 34 on ranna kaitse
eesmirk rannal asuvate looduskoosluste sdilitamine, inimtegevusest ldhtuva kahjuliku mdju
piiramine, ranna eripdra arvestava asustuse suunamine ning seal vaba liikumise ja juurdepaisu
tagamine. LKS § 40 16ike 3 kohaselt v3ib ranna ehituskeeluvoondit vihendada Keskkonnaameti
ndusolekul. LKS§ 40 16ike 6 alusel joustub EKV laiuse suurendamine ja vahendamine kehtestatud
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ildplaneeringu vai detailplaneeringu joustumisel.
2. Faktilised asjaolud

Planeeringuala hdlmab Saaremaa vallas Pahapilli kiilas asuvat Ranniku kinnistut. Ranniku kinnistu
pindala on 35 371 m2, millest 20 034 m? on loodusliku rohumaa, 3 332 m? metsamaa ja 12 005 m?
muu maa kolvik. DP-ga on hdlmatud kinnistu tervikuna.

Planeeringuala piirneb pdhjast Lddnemere, lddnest ja l0unast Pahapilli-Ranna (katastritunnus
48301:006:0519), kagust Téanava (katastritunnus 48301:006:0208) ning idast Randla
(katastritunnus 48301:006:0188) ja Merevaike (katastritunnus 48301:006:0207) kinnistuga.

Saaremaa Vallavolikogu algatas oma 25.05.2023 aasta otsusega nr 1-3/48 Saaremaa vallas Pahapilli
kiilas asuva Ranniku kinnistu detailplaneeringu, jittis algatamata keskkonnamdjude strateegilise
hindamise, kuna eelhinnangu kohaselt ei kaasne DP elluviimisega olulist negatiivset keskkonna-
moju ning kinnitas detailplaneeringu ldhteseisukohad.

Detailplaneeringu eesmargiks on ehitusdiguse médramine hoonestusalal nr 1 (pindala 3922 m?)
elamu (1 tk) ja abihoonete (3 tk) ning lisaks alla 20 m? pindalaga hoonete (2 tk) piistitamiseks,
hoonestusalal nr 2 (pindala 25 m?) pukktuuliku taastamiseks ning selleks ranna ehituskeeluvoondi
vihendamine hoonestusalade ja kinnistusisese juurdepéésutee ulatuses.

Ehitisregistri andmetel paiknevad planeeritaval maaiiksusel maakelder (EHR kood 121278121,
kasutuselevotu aasta 1929), ,,ajalooline ehitis* (EHR kood 121278117, kasutuselevotu aasta 1941)
ja pukktuulik (EHR kood 121278150, kasutuselevdtu aasta 1925). Keskkonnaameti andmetel ei ole
DP alal kunagi asunud pukktuulikut, kunagise tuuliku kohta puuduvad andmed nii Maa-ameti
ajalooliste kaartide kui ka kohaparimuse kaardirakendustel. Lahipiirkonna teiste tuulikute kohta on
ajaloolised kaardiandmed olemas. Siiski on kohalik omavalitsus tuuliku vundamendi kandnud
chitisregistrisse 06.03.2019 staatusega ,,olemas®, kuigi tdendatud andmeid tuuliku kunagise
olemasolu ja mootmete kohta puuduvad. Keskkonnaamet andis 03.02.2020 kirjas nr 7- 9/20/1082-
2 seisukoha, et taastamine on ehitusseadustiku § 4 1g 3 p 6 tdhenduses lubatav kui tuulik taastatakse
esialgsel kujul algsete mdotmete, vilimuse ja sisemise tehnilise lahendusega. Lisaks on 06.03.2019
chitisregistrisse kantud ehitisena ,,ajalooline ehitis* kinnistu pohjaosas paiknev betoonist sdjaacgne
kuulipilduja dzott (EHR kood 121278117, kasutuselevotu aasta 1941). Kohalik omavalitsus on
ehitise kasutusotstarvet muutnud 25.02.24 ja médranud selleks suvila. Kohaliku omavalitsuse
chitisregistri kanded on eksitavad ja ebadiged nii NL aegse dzoti kasutusotstarbe kui ka
tuuliku kunagise ja praeguse olemasolu osas. Dzoti osas ehitustegevust ei kavandata.

Ranniku katastritiksuseni pddseb avalikult Vareseranna teelt (ETAK ID 4830102), sealt edasi Panga-
Varese (ETAK ID 4830100) erateelt Uuela, Tdnava ja Pahapilli-Ranna katastritiksuste kaudu.
Juurdepddsuks hoonestusalale rajatakse uus teeldik Panga-Varese erateelt 1abi Tdnava katastri-
iksuse.

Planeeringuga méiératakse katastriliksuse ehitusdigus ja arhitektuursed tingimused elamute ja
korvalhoonete rajamiseks, liikluskorralduse pohimdtted, tehnovorkude, trasside ja tehnorajatiste
asukohad, haljastuse pdhimdtted ja ulatus, seadustest ja teistest digusaktidest tulenevate kitsenduste
ja servituutide ulatus jms ning seatakse keskkonnatingimused planeeringuga kavandatu
elluviimiseks. Krundi pos nr 1 kasutamise sihtotstarbeks méératakse vdikeelamumaa ja haljasmaa.
Juurdepddsutee rajamiseks kiilateelt moodustatakse krunt pos 2 Ténava katastriliksusele
(katastritunnus 48301:006:0208), mille kasutamise sihtotstarbeks miératakse tee ja tdnava maa.
Kuigi krundile pos 2 kdesoleva planeeringuga ehitusdigust ei mdérata, soovitakse seal vastuoluliselt
siiski ehitada juurdepéédsutee. Krundi pos 2 alusel ei moodustata eraldi katastritiksust.

Hoonete suurim lubatud ehitusalune pind on 425 m?. Ehitusaluse alana ei arvestata tehnosiisteemide

ega rajatiste (tee, parkla, maakiittekontuur jm) alust maad. Veevarustus on planeeritud puurkaevu
rajamisega. Reoveekditluse lahendamiseks on planeeritud reovee kogumismahuti paigaldamine.
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Samuti on lubatud septikust ja imbsiisteemist koosneva omapuhasti rajamine pesuvetele, kui WC
veed suunatakse eraldi kogumismahutisse, ja bioloogilisest reoveepuhastist ja imbsiisteemist
koosneva omapuhasti rajamine.

Ranniku kinnistu elektrivarustus on planeeritud olemasoleva Varese (Orissaare) alajaama F2 0,4 kV
fiidrilt (Tdnava kinnistul paikneva LK48423 kdrvale planeeritavast JK-st) 0,4 kV maakaabelliinina.
Objektide elektrivarustuseks on planeeritud rajada kinnistute piirile 0,4 kV liitumiskilp.
Tédiendavaks elektrivarustuseks on lubatud rajada elamu tarbeks kuni 15 kW maapealne piikesepark
ja /voi péikesepaneelid hoonete katustele.

Alal kehtib Mustjala Vallavolikogu 29. aprilli 2011. a otsusega nr 14 kehtestatud Mustjala valla
kiilade iildplaneering. Uldplaneeringus ei ole planeeringualale juhtotstarvet méiratud, tegemist on
maatulundusalaga. Uldplaneeringu seletuskirja ptk 2.1.7 kohaselt vdib maatulundusala vaadelda kui
senist  kasutamisotstarvet  sdilitavat ala.  Ehitamise aluseks nendel aladel on
projekteerimistingimused, kui iildplaneering ei sitesta teisiti. Ldhtuvalt eeltoodust on kéesolev
detailplaneering kehtivat Mustjala valla kiilade tildplaneeringut muutev.

Saare maakonnaplaneeringu 2030+* lisas oleva teemaplaneeringu ,,Ruumilised véirtused* kohaselt
asub Ranniku kinnistu rohevdrgustiku alal.

Ranniku kinnistu paikneb kogu katastriiiksuse ulatuses ranna EKV-s ning EKV ulatust soovitakse
vihendada 4 032 m? ala ulatuses.

Ranniku katastriliksuse omanik on omandanud katastritiksuse 10.07.2019 sdlmitud notarilepingu
alusel. Notarileping sisaldas teavet, et katastriiiksus jddb kogu kinnistu ulatuses mereranna
ehituskeeluvoondisse ning ranna voi kalda ehituskeeluvoondis on uute hoonete ja rajatiste
ehitamine keelatud. Ostja kinnitas, et tema on teadlik lepingu eseme suhtes kehtivatest lepingus
nimetatud seadusjargsetest kitsendustest, nende sisust ning mojust lepingu eseme kasutamisel.

Nii rannal ja kaldal kinnisvara omavad maaomanikud kui omavalitsused peavad oma ruumiotsuste
tegemisel ldhtuma esmalt iildreeglist, et ranna ja kalda EKV-s on LKS § 38 Ig 3 kohaselt uute
hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud, tagamaks ranna ja kaldaga seotud avalike huvide kaitse.
EKYV vihendamise kaalumisel arvestab Keskkonnaamet lisaks LKS § 40 Ig-le 1 ka taotluses ja
planeeringus esitatuga, sh seal vilja toodud pdhjendustega, miks on antud kohas vajalik ehitada
EKV-sse. Kui taotluses ja planeeringus ei ole vastavat teavet (st ehitamise vajadust) esitatud, ei ole
Keskkonnaametil vdimalik sellega arvestada. EKV vidhendamist ja loodusvéairtuste kahjustamist ei
saa pohjendada vaid maaomaniku sooviga veepiirildhedasel alal ehitada.

Saaremaa Vallavalitsus leiab, et ranna ehituskeeluvoondi vahendamine on kooskolas LKS § 40
10ikega 1 ja ranna kaitse eesmérkidega. Taotluses ei ole selgitatud, kuidas on joutud jareldusele, et
ranna chituskeeluvoondi vihendamine on kooskodlas LKS § 40 loikega 1 ja ranna kaitse
eesmirkidega. Saaremaa Vallavalitsuse ning DP seisukohalt on tegemist olemasoleva kiila
laiendamisega, kuid pole pohjendatud vajadust, miks kiila peaks laiendama ehituskeeluvoondis, kus
uute hoonete ja rajatiste ehitamine on keelatud.

Kohalik omavalitsus pdhjendas EKV vidhendamist jairgmiste asjaoludega:

1. Planeeritaval alal on maakelder ja olnud ajalooliselt pukktuulik.

2. Tegemist on inimtegevusest juba mdjutatud alaga.

3. Juurdepédids hoonestusalale on kinnistu kagunurgast olemasolevalt kiilateelt.

4. Planeering jérgib véljakujunenud ehitusjoont hoonestuse osas ja asustusmustrit.

5. Tegevusega sdilitatakse looduslikud kooslused maksimaalselt ning tagatakse vaba liikkumine
kallasrajal.

6. Planeeritaval maa-alal ei asu kaitstavaid elupaigatiiiipe ega kaitsealasid.

7. Ehitustegevus on kavandatud viljaspool kaitstavate liikide leiuala.

4 Kehtestatud riigihalduse ministri 27.04.2018 kiskkirjaga nr 1.1-4/94
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8. Planeeringuala reljeef on mere suunas langev, kavandatava hoonestuse asukohas on maapinna
kdrgus ca 3,91...5,16 meetrit. Tegemist ei ole iileujutatava alaga.

Keskkonnaamet annab seisukoha nimetatud pohjendustele alljargnevas kaalutluses ja EKV
vihendamise kaalutlusotsus tehakse ranna kaitse eesmairkidest lédhtuvalt ja DP pdhijoonisel
(12.02.2024) kavandatud ehitustegevuse ning kujutatud EKV vihendamise ettepaneku ulatuses.

3. Analiiiis tegevuse vastavusest ranna kaitse-eesmirkidele

LKS §-s 34 nimetatud ranna voi kalda kaitse-eesmérgid kannavad omakorda eesmérki kaitsta
veekogusid inimtegevusest tuleneva reostuse viltimiseks EKV ulatuses vajaliku taimkatte puhvri
abil, sdilitada ranna ja kalda darne liigirikkus ning séilitada ranna ja kalda stabiilsus, samuti tagada
koigile avalikuks kasutamiseks méidratud veekogude dires viibimise ja veekogude kasutamise
vOimalus.

3.1 Rannal asuvate looduskoosluste siilitamine

Ranna kaitse tiheks eesmérgiks on rannal asuvate looduskoosluste kui terviksiisteemide sdilitamine,
sh puittaimestik, taimekamar, mullastik, kogu elustik ja nende sdilimiseks vajalikud keskkonna-
tingimused, nt veereziim.

Detailplaneeringualal kaitstavad loodusobjektid LKS § 4 1g 1 tdhenduses puuduvad. Planeeringu-
alale jaavad II kaitsekategooria liigi ~ peidetud ja III kaitsekategooria
peidetud elupaigad. Kaitsealuste liikide leiukoht
on kantud planeeringu pdhijoonisele ja sellele alale tegevusi ei ole kavandatud, kuid looduskooslusi
tuleb vaadelda terviklikuna, kus kaitsealused liigid on nende esinemisel iiheks Okoloogiliseks
elemendiks. Ala on looduskaitseliselt vaartuslikum, kui seal esineb mitmeid kaitsealuseid liike, kuid
EKYV vihendamise otsustamisel ei ole kaitsealuste liikide esinemine iseseisvaks kriteeriumiks voi
otsustamisealuseks. Ranna kaitse eesméirk sdilitada looduskooslused ei ole kehtestatud vaid
kaitstavate liikide kaitseks, vaid kdikide veekogu kaldal elavate liikide (taime-, putuka-, linnu-,
loomaliigid, sh kahepaiksed) ja nende elupaikade sdilitamise eesmargil. Eesmirk on séilitada ranna-
alad looduslikuna, kuid looduslikkuse séilitamine ei ole voimalik koos inim- ja ehitustegevusega.
Modju kooslustele ei tédhenda vaid seda, et kasvukohas ehitustegevust ei toimu voi hoonestusala sinna
ei kavandata. Taime- jm liikide elupaik vdib hdvida ka siis, kui sealne maakasutus muutub nt
niitmise, rajatiste rajamisel niiskusreziimi muutuse tdttu voi nditeks tallamiskoormus suureneb.

Ehitamisega kaasneb taimestiku hdvimine chitiste alusel alal ja duemaa kujunemine. Ehitamise
voimaldamisel on suur toendosus Oueala laienemiseks metsamaa, st looduskoosluste arvelt, mistottu
vdheneb ranna- ja kaldaalade traditsiooniline elurikkus. Ehituskeeluvéondi vihendamist soovitakse
metsamaa ning loodusliku rohumaa kolvikul. DP-s on kirjeldatud, et hoonestusala sisse jddb
liigniiske pinnasega metsaala, mis sdilitatakse, kuid EKV vdimaliku vdhendamise jédrgselt pole
voimalik ette nidha, millises ulatuses metsaala séilitatakse. Lisaks on DP on kiill vélja toodud, et
metsale omase vilisilme tuleb sdilitada, kuid maha on lubatud vétta otseselt ehitatavate hoonete
(hoone vilisperimeetrist kuni 10 m kaugusele) ja rajatavate teede ning parkimiskohtade alla jddvaid
puid, mistdttu hdvineb ranna-ala metsakooslus.

Ranna- ja kaldaalad on 0Okoloogilises mottes Okotonid — piirialad, kus kohtuvad erinevad
keskkonnad. Sellised alad on eriti olulised elurikkuse seisukohast, kuna piiratud alal
mérkimisvédédrselt muutuvad keskkonnatingimused loovad sobiva elupaiga vidga erinevatele
liikidele. Ranna- ja kaldaalade eripdrane keskkond on koduks paljudele spetsiifilistele liikidele,
mida muudes elupaikades ei pruugi leiduda. Seepérast on vajadus ka randu ja kaldaid kaitsta.
Keskkonnaamet arvestab EKV vdhendamiseks nousoleku andmisel koikide looduslike kooslustega
(st voimalikult ulatusliku taimkatte sdilitamise vajadusega) ja kavandatava tegevuse vdimaliku
mojuga neile. Ehitamise ja hoonestuse tihendamise tulemusena hdvivad EKV-s looduskooslused
ning vdheneb ranna- ja kaldaalade senine elurikkus.
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Saare maakonnaplaneeringu 2030+ lisas oleva teemaplaneeringu ,,Ruumilised vairtused* kohaselt
asub Ranniku kinnistu rohevdrgustiku alal.

Roheline vorgustik aitab hoida elurikkust ja keskkonna stabiilsust. Rohelise vorgustiku toimimise
koige olulisem meede on vdrgustiku terviklikkuse ning sidususe tagamine. Ehitustingimuste
madramisel tuleb sdilitada looduslike alade sidusus, vajadusel kavandada rohealade hdivamist
leevendavad voi kompenseerivad meetmed. Teemaplaneeringus on toodud pohimdte, et ranna-
aladele ehitamise lubamisel on peamiseks argumendiks seal asunud ajalooline asustus. Siiski ei ole
iildplaneeringuga kavandatud ajalooliste talukohtade taastamist EKV arvelt, sest selleks ei ole
taotletud tildplaneeringu kohast EKV vihendamist.

Hoonestus on kavandatud rohevorgustiku alale, mille sdilitamine ei ole vaid kohaliku omavalitsuse,
vaid Riigikohtu 28.09.2023 lahendi alusel (kohtuasi 3-21-979) ka riigi péddevate asutuste
vastutusalas. Riigikohus andis seisukoha, et rohevorgustikku voib ebasoodsalt mojutada vaid
iilekaaluka huvi korral, kuid omandipohidigus voi ettevitlusvabadus ei saa olla igal juhul olulisem
rohevorgustiku eesmirkidest. Keskkonnaoht on keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) § 5
kohaselt olulise keskkonnahéiringu tekkimise piisav tdendosus. Keskkonnahiiring on sama seaduse
§ 3 lg 1 esimese lause jérgi inimtegevusega kaasnev vahetu vOi kaudne ebasoodne mdju
keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv moju inimese tervisele, heaolule vdi varale voi
kultuuripdrandile. Rohevorgustiku sdilimise, toimimise, terviklikkuse voi sidususe oluline
kahjustamine on oluline keskkonnahiiring. Konkreetne oht sddrase tagajdrje tekkimiseks on
keskkonnaoht KeUS § 10 mottes.

Nii tldplaneeringu kui teemaplaneeringu kohaselt moodustub rohelise vorgustiku mere rand
piiranguvoondi ulatuses — iildjuhul 200 m, millele iileujutatavatel randadel lisandub iileujutatava
ala laius. Arvestades maakonna saarelisust on mere rand liks tdhtsamaid koridore vorgustiku
sidususe ja territoriaalse terviklikkuse tagamiseks. Mere rannal ning jogede ja ojade kaldal toimub
chituskeeluvoondi  vidhendamine eelistatult {ildplaneeringu alusel. Olulisim argument
chituskeeluvoondi vdhendamisel on olemasolev vGi ajalooline asustus. Viimaseid on vdimalik
arvestada vaid juhul, kui puudub vastuolu ranna ja kalda kaitse eesmarkidega ja saadakse nousolek
EKYV vidhendamiseks.

Ajalooliselt ei ole Ranniku kinnistul asunud eluhooneid ning antud DP-ga soovitakse EKV
vidhendamist uue elamu ning abihoonete ehitamise ja dueala ulatuses, mis on vastuolus LKS § 38
16ikega 3, mille kohaselt on ranna EK'Vs uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud.

Lahtuvalt eeltoodust leiab Keskkonnaamet, et kavandatav tegevus on vastuolus rannikukoosluste
sdilitamise pdhimottega, kuna ehitustegevus on kavandatud rannakooslustele ja nii looduskoosluse
kui ka rohevorgustiku pindala véhenevad.

3.2. Inimtegevusest lihtuva kahjuliku moju piiramine
Ranna kaitse eesmérk on inimtegevusest ldhtuva kahjuliku mdju piiramine.

Planeeringualal asuvad ehitisregistri andmetel sdilinud maakelder, pukktuuliku vundament (ehitis
on ehr-i kantud tGendamata alusel) ning betoonist sdjaaegne kuulipilduja dzott, mis sdilitatakse
olemasolevalt.

DP elluviimisel on hoonestusalale lubatud rajada elamu koos kolme abihoonega ning lisaks kaks
alla 20 m? pindalaga hoonet, mille tottu tekib alale inimkoormus, mille mdju kujuneks rannale
chitiste suurema arvu, pindala ja ulatuse tdttu oluliselt suuremaks. Uhest majapidamisest lihtuv
koormus poleks olulise mdjuga, kuid juba hoonestatud naaberkatastriiiksustele lisanduv inimmdju
on rannale ja veekeskkonnale kogumina suure negatiivse mojuga ja ajas jarjest suurenev.

Kavandatava elamu joogivesi on lahendatud individuaalse puurkaevu baasil, millest voetakse vett
iihe kinnistu tarbeks alla 10 m*60pdevas. Reoveekditluse lahendamiseks on planeeritud reovee
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kogumismahuti paigaldamine. Samuti on lubatud septikust ja imbsiisteemist koosneva omapuhasti
rajamine pesuvetele, kui WC veed suunatakse eraldi kogumismahutisse, ja bioloogilisest
reoveepuhastist ja imbsiisteemist koosneva omapuhasti rajamine.

Ouealadel suureneb transpordist pdhjustatud koormus (kloriidide ja raskemetallide suurenenud
sisaldused pinnases kuni 30 m kaugusel sdiduteedest), suureneb kanaliseerimata alade mdju
pohjaveele. Uhiskanalisatsiooniga iihendamata majapidamiste tekitatud hajukoormus périneb
kanalisatsiooniga ithendamata aladel olmereovee kogumise voi tootlemisega seotud rajatistest.
Negatiivne inimmoju seisneb ehitustegevusega kaasnevas looduskoosluste levikuala vahenemises
(lilevaade eespool) kui ehitustegevuse jirel ala kasutustegevusest. Ehitustegevusega seoses, mis
otseselt havitab osa looduslikust Okosilisteemist, ohustab rannaalade kooslusi ka ehitusalade
iimbruses toimuv maakasutuse muutus. Ala kasutuselevdtul hoonestusalana muudetakse hooneid
imbritsevad alad tihti duealadeks/muruplatsideks, kus tiheda niitmise ning muude voimalike
mojude tottu (nt olmekemikaalid, hajaasustuses reoveepuhastitest tulenev voimalik reostus,
looduskoolustele mitteomaste seemnete kiilvamine murualaks, taime- ja putukamiirkide
kasutamine, transpordivahenditest tulev saaste (0lid, kiitusejddgid) jms) hdvib rannaaladele
iseloomulik elustik, halveneb veekeskkonna seisund ja pdhjavee seisund (eriti norgalt kaitstud voi
kaitsmata pohjaveega aladel).

Keskkonnaametil tuleb arvestada ka naaberkatastriiiksuste omanike vdimalikku hoonestamise soovi
tulevikus samadel alustel, mis pdhjustaks ulatusliku ehitusala laienemist rannal. Ranna- aladele
hoonestatud kinnistutega koos kujunev inimmdju on tulevikus pigem jdrjest suurenev ja laienev.
Seetdttu on oluline véltida ehitustegevust EKV-s.

EKYV kaalumisel arvestatakse igasugust kahjulikku moju, mis kaasneb inimtegevusega rannal ja
kaldal. Inimmdju kahjulikkus ilmneb rannal asuva taimkatte hdvitamise v0i muutmisena, rannale
plsivat moju tekitava ehitamisena, teiste liikide elupaikade hdivamisena, pinna- ja pohjavee
voimaliku reostuse tekitamisena jm. Valdavalt kaasneb inimtegevuse laienemisega
looduskeskkonnale negatiivne moju ning mdju on ajas kasvav ning kumuleeruv.

DP elluviimine ranna EKV védhendamise tulemusel suurendab inimtegevusest ldhtuvat kahjulikku
moju, kuna alale tekib tdiendav inimkoormus.

3.3. Ranna eripira arvestava asustuse suunamine

Ranna kaitse eesmérk on ranna eripéra arvestava asustuse suunamine. LKS § 40 Ig 1 kohaselt tuleb
EKV vihendamisel ldhtuda reljeefist, kdlvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast teede- ja
tehnovorgust ja véljakujunenud asustusest.

Antud piirkond on ajalooliselt olnud kalurikiila. Lahitimbruses asuvad pohiliselt tiksikelamud,
pollu- ning metsamaad ja Laénemeri. Planeeritavast alast ligikaudu 130 m kaugusel paikneb Varese
sadama territoorium.

Ranniku kinnistust ldéne poole jédvatel kinnistutel hoonestusalad puuduvad. Ida poole jadvatel
Randla (katastritunnus 48301:006:0188), Tédnava (katastritunnus 48301:006:0208) ning Merevaike
(katastritunnus 48301:006:0207) kinnistutel jadvad hooned merest ligikaudu 153 ja 188 m
kaugusele ning hooned jédvad ehituskeeluvoondisse. Maa-ameti ajalooliste kaartidelt ning
aerofotolt on tuvastatav, et Randla, Tédnava ning Merevaike kinnistutel on juba ajalooliselt asunud
vanad taluhooned, kuid Ranniku kinnistul ei ole ajalooliselt asunud talule omaseid elamuhooneid.
Ukski Maa-ameti ajalooline kaart ei niita, et Ranniku katastriiiksusel oleks asunud kunagi tuulik.
Tuulikute kunagine asukoht on niidatud® aga nii pracgusel Laane katastriiiksusel (katastritunnus
48301:006:0356) kui ka Endu katastriliksusel (katastritunnus 71401:001:3142).

Ranniku katastritiksuseni péédseb avalikult Vareseranna teelt (ETAK ID 4830102) edasi Panga-

5 Maa-ameti ajaloolised kaardid: 1903 (Uheverstane kaart 1:42 000), 1938 (NSVL 0-42 topokaart 1:100 000
vanem), 1943 (NSVL O-42 topokaart 1:50 000 vanem)
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Varese (ETAK ID 4830100) erateelt Uuela, Tdnava ja Pahapilli-Ranna katastriiiksuste kaudu.
Juurdepéddsuks hoonestusalale plaanitakse rajada uus teeldik (méératakse servituut) Panga-Varese
erateelt 14bi Tanava katastriliksuse. Hetkel Ranniku katastriiiksuseni juurdepéddsuks ja eratee
kasutamiseks servituut puudub ja seetottu juurdepadsuvoimalus DP alale ei ole tagatud. DP kohaselt
parkimine lahendatakse krundisiseselt. Juurdepddsuks DP hoonestusalale Pos 2 on niidatud tee,
mida tegelikkuses pole (sdidurada on maapinnal tekitatud). Pos 2 alal hoone ehitamiseks ja
kasutamiseks on samuti vajalik rajada tee, kuid selleks EKV védhendamist ei taotleta. Koik
planeeritaval alal olevad kiviaiad sdilitatakse ja taastatakse ning uusi piirdeid on voimalik rajada
vaid timber elamu dueala.

Planeeringuala on vordlemisi tasane ja lauge, langusega mere suunas. Maapinna absoluutkorgused
jdavad planeeringualal vahemikku 0 m (mere tase) kuni 7,5 m. Maa-ameti iileujutuste
kaardirakenduse andmetel on planeeringuala ld&nepoolsel alal tdendosus iileujutuseks iiks kord 50
aasta jooksul, kui mereveetase touseb 1,60 m-ni. Planeeringuala hoonestusala absoluutkdrgus on
ligikaudu 4 m. Hoonestatav ala ei jii iileujutatavale alale.

EKYV védhendamise kaalumisel tuleb Keskkonnaametil arvestada vdljakujunenud asustust, aga ka
EKYV eesmérki suunata ehitustegevus veekogude ddrest eemale. Ranniku katastritiksusel asuvad kiill
maakelder, vdidetava pukktuuliku varemed (ehitis on ehr-i kantud tdendamata alusel) ning dzott,
kuid DP-s kavandatud hoonestust pole alal varem asunud ning tegemist on siiski uue hoonestuse
rajamisega.

Keskkonnaameti hinnangul kohaliku omavalitsuse selgitus, et planeeritaval alal on maakelder ja
ajalooliselt paiknenud pukktuulik, ei pdhjenda EKV véhendamise vajadust. Piirkonnas ei ole vilja
kujunenud ehitusjoont ja DP alal puudub olemasolev asustus. Rannal asuvate looduskoosluse ja
metsamaa sdilitamiseks ning negatiivsete inimmdjude piiramiseks on vajalik piirata EKV ulatuses
chitamist, et asustus oleks voimalikult hajus. Taotletud EKV vihendamisel koonduksid hoonestatud
alad rannal lilemééra tihedalt ning ei ole vOimalik tagada ranna kaitse eesmérkide tditmist.

Eelnevast ldhtuvalt on planeeringlahendus kujunenud ruumilise keskkonnaga vaid osaliselt
kooskdlas (puudub iileujutusoht). Hoonestusala ei paikne kiill iileujutataval alal, kuid
planeeringuala on kaetud rannikule omaste looduslikult kujunenud kooslustega. Inimmadju on alal
olnud minimaalne ning ajalooliste kaartide kohaselt ei ole alal asunud elamiseks moeldud
hoonestust. Sellisele maastikule ehitades on tegevus ranna kaitse eesmarkidega vastuolus, vajalik
on nii teede, hoonete kui tehnosiisteemide ehitamine, kuid see kahjustab rannikule omaseid
koosluseid. Ehitamine EKV-sse eeldab planeeringualale jédva metsamaa kodlviku raadamist ja selle
muutmist Guemaaks. DP alale juurdepddsuvoimalus ei ole tagatud, sest puudub seatud servituut.

3.4 Vaba liikumise ja juurdepiisutee tagamine

Ranna kaitse eesmérk on rannal vaba liikumise ning kallasrajale juurdepaésu tagamine kogu kalda
ulatuses.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 38 10ike 1 kohaselt on kallasrada kaldariba avalikult
kasutatava veekogu éddres veekogu avalikuks kasutamiseks ja selle ddres viibimiseks, sealhulgas
selle kaldal liikumiseks. Keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse § 38 1oike 2 kohaselt on kallasraja
laius Lédnemerel 10 m. Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 38 16ike 7 kohaselt peab kohaliku
omavalitsuse liksus planeeringutega tagama avaliku juurdepédésu kallasrajale ning 16ike 4 kohaselt
peab kaldaomanik igaiihel lubama kallasrada kasutada. EKV eesmirk on tagada veekogude kalda-
ja rannaala ulatuses vaba juurdepdisu tagamine avalikkusele aga ka elustikule iildisemalt.

Planeeringu lahendus ei née kiill ette kallasraja sulgemist, kuid ehituskeeluvoondi vihendamist
soovitakse planeeritaval alal ligikaudu 45 m-ni veepiirist (Pos 2).

EKYV iiks eesmirke on avaliku voi avalikult kasutatava veekogu kasutamisvéimaluse tagamine
avalikkusele. EKV arvelt ehitamine vOib viia arenguni, kus kallasrada ei ole avalikult kasutatav.
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Niiteks elamu ja sellega kaasnev majapidamine voib moodustada duemaa kuni veekogu veepiirini
ning sellisel juhul ei ole kaldaldhedasel alal EKV védhendamisel tdidetud ranna ja kalda kaitse
eesmdrk voimaldada kdigil avalikult kasutatava veekogu kasutamine. Kallasraja voib sulgeda
iilekaaluka erahuvi korral sellise diguslikul alusel piistitatud ehitise vahetus ldheduses, mille
chitamisele vastavalt looduskaitseseadusele ei laiene ehituskeeld ehituskeeluvoondis voi mille
ehitamiseks on ehituskeeluvoondit digusparaselt vihendatud (keskkonnaseadustiku tildosa seadus
§391g2).

Ranniku maatiksuse rannikul on kiill kaardilt tuvastatav pinnastee, kuid olemasolevat juurdepéddsu
kallasrajale ei ole. Uusi piirdeid on lubatud rajada vaid Sueala piiramiseks. Ouemaa ulatuse
laienemine ei ole piiratud, seetdttu ei ole piiratud ka piirdeaiaga timbritsetud maa-ala ulatus.
Planeering ei taga aga avalikku juurdepddsu kallasrajale. Hoonestuse ehitamisel on voimalik
piirdeaia rajamine piiramatult laieneva dGuemaa ulatuses ja tagatud ei ole juurdepéés kallasrajale.

Eeltoodust tulenevalt ei ole EKV vidhendamisel tagatud tulevikus rannal vaba litkumise ja avaliku
veekoguni juurdepéds. See on vastuolus ranna kaitse-eesmargiga.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Leelo Kukk

peadirektori asetditja

Kaisa Kaljumée 5365 6871
kaisa.kaljumae@keskkonnaamet.ee
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