SAAREMAA VALLAVALITSUS

KORRALDUS

Kuressaare 07.05.2024 nr 2-3/465

Tahula kiilas Tahula suurfarmi detailplaneeringu algatamine ja keskkonnamoju
strateegilise hindamise algatamata jitmine

Saaremaa Vallavalitsusele (edaspidi vallavalitsus) esitati taotlus (registreeritud vallavalitsuse
dokumendiregistris 27.12.2023 nr 5-2/6989-1) detailplaneeringu algatamiseks Tahula kiilas
Tahula suurfarm katastritiksusel. Planeeringuala suurusega ca 10,9 ha holmab Tahula kiilas osa
Tahula suurfarm katastriiiksusest (katastritunnus 27003:001:0711, 95% maatulundusmaa, 5%
tootmismaa, pindala 26,66 ha). Detailplaneeringu nimetus on Tahula suurfarmi detailplaneering.

Detailplaneeringu algatamise taotluse kohaselt on detailplaneeringu eesmérgiks Tahula suurfarm
katastriliksusele lisaks olemasolevatele hoonetele ehitusdiguse méadramine laudahoone,
silohoidlate ja biogaasijaama chitamiseks. Biogaasijaam on tootmise laiendamine
pollumajanduslike jddtmete kéitlemiseks. Biogaasijaam hakkab tootma pdllumajanduslikest
korvalsaadustest (sonnik, taimsed s60dajadgid ning taimne biomass) biogaasi ning biogaasist
sooja ja elektrit. Substraadid saadakse olemasolevatest farmidest ja poldudelt. Tahula suurfarm
katastriliksusele planeeritud biogaasijaama juurde on kavandatud elektri ja soojuse
koostootmisjaam. Detailplaneeringuga kavandatakse biogaasi ning elektri ja soojuse tootmiseks
vajalikud ehitised ja seadmed, juurdepédsuteed, liitklemiseks vajalikud mandoverdamisplatsid ja
kommunikatsioonide liitumised. Elektrisdidukite jaoks rajatakse laadimisjaam. Biogaasijaama
koosseisu kavandatakse ka digestaadi separeerimine ning kasvukomposti pakendamiseks
vajalikud ehitised ja seadmed. Perspektiivsena on kavas rajada biogaasi tootmise korvale ka
kuivati. Sikassaare kiila Tiigi kinnistul asuvast serverikeskusest rajatakse biogaasijaamani side-
ja elektri kaabelliinid ning koostootmisjaamast planeeritakse soojustorustik ca 4,7 km kaugusel
paikneva Kuressaare linna kaugkiitte soojusvorguni.

A. Olemasolev olukord

Planeeringualal asuvad Tahula suurfarmi hooned ja rajatised - ehitisregistri andmetel suurfarm,
poegimislaut, liipsikoda, noorkarjalaut, kuur, pumbamaja, 2 vedelsdonnikuhoidlat, 2 silohoidlat,
tahkesonnikuhoidla, sonnikuhoidla ja veetorustik. Tegemist on toimiva laudakompleksiga.
Kehtiv detailplaneering puudub. Planeeringualal on valdavalt duemaa ja haritava maa kolvikud,
vihemalt méiiral metsamaa, muu maa ja loodusliku rohumaa kolvikud. Planeeringuala piirneb
ladnest tlejddnud Tahula suurfarm katastriiiksusega ja Vene (katastritunnus 27003:001:0433,
maatulundusmaa  100%)  katastriliksusega, = pOhjast  Kaarli-Mihkli  (katastritunnus
27002:002:0224, maatulundusmaa 100%) ja Oro (katastritunnus 27003:001:0509,
maatulundusmaa 100%), idast 2700050 Tahula farmitee (katastritunnus 27003:001:0934,
munitsipaaltee), 1dunast Motte (katastritunnus 71401:001:0521, iildkasutatav maa 100%) ja Anni
(katastritunnus 27003:001:0601, maatulundusmaa 100%) katastriiiksustega.

Maa-ameti kitsenduste kaardirakenduse kohaselt ulatub planeeringualale -elektripaigaldise
kaitsevoond, puurkaevu sanitaarkaitseala ja kaitsealuse liigi ala. Planeeringualale on olemasolev
juurdepiis avalikult kasutatavalt Farmi teelt nr 2700050 ja teine juurdepédis mitteavalikult Upa-
Tahula teelt nr 2700361.



B. Kehtiv iilldplaneering

Planeeringualal kehtib Kuressaare linna ja Kaarma valla kontaktvoondi ihisplaneering
(kehtestatud Kaarma Vallavolikogu 25. jaanuari 2012. a mdidrusega nr 1, edaspidi
tihisplaneering). Vastavalt iihisplaneeringu maakasutuse kaardile asub planeeringuala osaliselt
haljasmaa juhtotstarbega alal ja osaliselt ettevotlusala juhtotstarbega alal. Haljasmaa juhtotstarve
on antud nii aktiivsest kasutusest véljas olevale haljasmaale linna administratiivpiirides kui ka
maatulundusmaale valla territooriumil ning lubatud sihtotstarbed on maatulundusmaa,
sotsiaalmaa ja elamumaa. Vastavalt tihisplaneeringu seletuskirja ptk-le 4.3 antakse haljasmaal
ehitusdigus kinnistule, mille ehitusala ei paikne planeeringuga maidratud rohevorgustiku
tuumalal, toetuskolbulikul pdllumaal ega inventeeritud viiriselupaiga alal. Kinnistu, millele
ehitusdigust taotletakse, on iildjuhul vihemalt 2 ha, erandkorras omavalitsuse kaalutlusdiguse
alusel ka véiksem, kui kinnistu hoonestamine on koosk®olas piirkonna maakasutuse pohijoontega.

Ettevotlusala  juhtotstarbe all mdistetakse {ihisplaneeringus keskkonda mittehdirivate
toostusettevotete ja ladude, kuid ka 4&ri- ja teenindusettevOtete maad, sh Mbdisakiila
pollumajandustootmisala (praegune Tahula suurfarmi tootmisala). Lubatud katastritiksuse
sihtotstarbed on drimaa ja tootmismaa ning tingimused tootmishoone piistitamiseks
tihisplaneeringuga ettendhtud ettevotlusalale seatakse detailplaneeringuga.

Uhisplaneeringu piirangute kaardi alusel on planeeringuala osaliselt toetuskdlbulikul pdllumaal.
Kuna toetuskdlbulike podllumassiivide ndol on tegu valdavalt kompaktsete kolvikutega, on
toetuskolbulikel pollumaadel iildjuhul vilistatud igasugune ehitus- ja arendustegevus, et
voimaldada pdllumaade probleemivaba majandamist ka edaspidi. Niitena vdimalikest
konfliktidest voib tuua pdllumajandusmaade majandamisega kaasneva miira voi I6hna hiirivat
moju vahetusse naabrusesse rajatud elamutele.

C. Kaalutlused

Detailplaneeringuga kavandatakse ehitusloakohustuslikke tootmisehitisi iihisplaneeringuga
ettendhtud ettevotlusalale. Uhisplaneeringu kohaselt seatakse tootmishoone piistitamiseks
tingimused detailplaneeringuga. Seega detailplaneeringu koostamise vajadus tuleneb
planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 125 l1dikest 2, mille kohaselt on detailplaneeringu
koostamine ndutav iildplaneeringuga mairatud detailplaneeringu koostamise kohustusega alal
voi juhul.

Ehitustegevus on planeeritud osaliselt ettevotlusala ja osaliselt haljasmaa juhtfunktsiooniga alale.
Ettevotlusalale on iihisplaneeringuga lubatud tootmismaa sihtotstarve, seega laudahoone ja
silohoidlate ehitamine on kooskdlas iithisplaneeringu tingimustega.

Uhisplaneeringuga maiiratud haljasmaale kavandatakse detailplaneeringuga biogaasijaama
ehitisi, elektri ja soojuse koostootmisjaama, kuivatit ning silohoidlaid. Tegemist on
tootmisehitistega. Haljasmaa juhtotstarbega alale ei ole iihisplaneeringuga tootmismaa
sihtotstarvet ette ndhtud. Olemasolevat Tahula suurfarm katastriiiksust ei jagata, seega
biogaasijaama ehitiste ehitamisel suurendatakse olemasoleva katastriiiksuse tootmismaa
sihtotstarbe osakaalu. Kuna planeeritavad biogaasijaama ehitised piirnevad vahetult Tahula
suurfarmi hoonetega, siis kdesoleval juhul on tegemist olemasoleva ettevotlusala laiendamisega.
Biogaasijaam on kavandatud tihisplaneeringuga méiratud ettevotlusalaga piirnevale haljasmaa
juhtotstarbega ale, tootmistegevust laiendatakse ca 2,5 ha vorra pohja suunas. Tahula suurfarm
katastriiiksuse pindala on 26,66 ha, seega katastriliksuse valdavaks juhtotstarbeks jadb endiselt
haljasmaa juhtotstarve. Kuna detailplaneeringuga kavandatav ettevotlusala juhtotstarbega ala ei
ole moodustatavast katastriliksuse pindalast valdav (iile 51%), siis vallavalitsuse seisukohast ei
ole tegemist PlanS § 142 16ike 1 punkti 1 kohase maakasutuse juhtotstarbe ulatusliku muutusega
ja tegemist ei ole lildplaneeringut muutva detailplaneeringuga.
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Planeeringuala ei asu thisplaneeringuga maédratud rohevorgustiku alal ega inventeeritud
vadriselupaiga alal, kuid asub toetuskolbulikul pdllumaal, kus tildjuhul on vélistatud igasugune
ehitus- ja arendustegevus. Pollumaale ehitamise vélistamise tingimus on seatud vdimaldamaks
pollumaade probleemivaba majandamist ka edaspidi, viltimaks voimalikke konflikte, mis on
tingitud pdllumajandusmaade majandamisega kaasneva miira voi Iohna héirivat mdju vahetusse
naabrusesse rajatud elamutele. Kdesoleval juhul on tegemist olemasoleva suurfarmi hoonete
vahetusse ldhedusse kavandatava ehitustegevusega, kus thisplaneeringus nimetatud miira ja
I6hna hdiring on juba olemasolev ning vallavalitsus on seisukohal, et tootmismaa
sihtotstarbeliste ehitiste kavandamine olemasoleva ettevotlusala laiendamiseks toetuskdlbuliku
pollumaa osas on lubatud ja pohjendatud.

Biogaasijaam on olemasoleva tootmise laiendamine pollumajanduslike jddtmete kéitlemiseks.
Jaam hakkab tootma pdllumajanduslikest korvalsaadustest biogaasi ning biogaasist sooja ja
elektrit. Substraadid saadakse olemasolevatest farmidest ja poldudelt. Biogaasi tootmise
protsessi 10pp-produktideks on biogaas ja stabiliseeritud orgaaniline aine (kiiritusjadk ehk
digestaat). Protsessi saaduseks olev kédritusjddk on vedelsonnikuga voOrreldes korgema
vadrtusega vietusaine ja karitusjadki kasutatakse pollul stabiliseeritud véetisena ldga asemel.
Kavandatav biogaasijaam vidhendab loomapidamise tulemusel tekkiva sonniku kéitlemisest
tulenevat keskkonnamdju ja voimaldab Saaremaal loomapidamisega tegelevatel ettevotetel
kasutada oma tegevusest tekkivaid produkte ja anda seeldbi omapoolne panus roheenergia
tootmisesse.

Antud asukoha sobilikkust on hinnatud ka ldhtuvalt tooraine transpordist, tootmiseks vajaliku
sisendi asukohast ja 10pptoodangu tarbija asukohast. Sikassaare kiila Tiigi kinnistul (ca 4,15 km)
asuvast serverikeskusest rajatakse biogaasijaamani side- ja elektri kaabelliinid ning
biogaasijaamast rajatakse soojustorustik koostootmisjaamast 4,7 km kaugusel paikneva
Kuressaare linna kaugkiitte soojusvorguni. Trassid on kavandatud suures osas riigitee ddrde.
Toodetav soojusenergia voimaldaks katta osa Kuressaare kaugkiitte tarbest.

Piirkonna katastriliksuste sihtotstarbed on valdavalt maatulundusmaad, iiksikud elamumaad ja ka
ildkasutatav maa. Planeeringuala piirneb kolmest kiiljest elamutega hoonestatud
katastriiiksustega. Kavandatava biogaasijaama ldheduses (planeeringualast pdhja ja ida pool)
olevad maaomanikud on andnud kirjaliku ndusoleku detailplaneeringu algatamise taotluses
kirjeldatud tegevusele ja taotluse juures olevale eskiisile.

Biogaasijaamaga seonduvalt ei ole oodata olulist liitkluskoormuse kasvu ega liiklushdiringuid,
kuna prognoositav litkluskoormus biogaasijaama on kuni 10 veokit pdevas ehk liikluskoormuse
kasv jaib alla 1%.

Planeeringualal asub kaitstava liigi asukoht. Keskkonnaamet 23.01.2024 kirjas nr 7-9/24/171-2
on seisukohal, et kavandatav tegevus ei mojuta eeldatavasti liigi toitumisala negatiivselt, millest
tulenevalt puuduvad Keskkonnaametil tegevusele vastuviited.

Tulenevalt eelnevast on vallavalitsus seisukohal, et planeeritava tegevuse asukoht on sobilik,
kuna sobitub piirkonna olemasoleva ja planeeritava maakasutusega.

Kéesoleva detailplaneeringuga ei kavandata tegevust, mis kuuluks keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6 l1dikes 1 nimetatud olulise
keskkonnamdjuga tegevuste loetellu ega kavandata KeHJS § 6 16ike 2 nimetatud valdkonda
kuuluvat tegevust. Kiill aga vdib kavandatav laienduse maht eeldatavasti iiletada Vabariigi
Valitsuse 29. augusti 2005. a méédruse nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tépsustatud loetelu § 9 1dike 9' kohast
kiinnist (400-600 piimalehma, 533-800 ammlehma voi1 800-1200 noorveist) ehk eelhinnangu
koostamine on vajalik. Lisaks tuleb eelhinnang koostada ka ldhtuvalt mééruse nr 224 § 10 1dikest
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1, sest detailplaneeringuga kavandatava biogaasijaama puhul on tegemist jadtmekaitluskohaga.
Eeltoodust tulenevalt koostati keskkonnamdju strateegiline eelhinnang. Vallavalitsus on
koostatud eelhinnangu (korralduse lisa 3) pohjal seisukohal, et planeeritava tegevusega ei
kavandata keskkonnaohtlikke tegevusi ega vastavate objektide rajamist, seepidrast olulisi
negatiivseid mojusid antud detailplaneeringu kehtestamisega ette ndha pole. Kavandatav tegevus
ei lleta eeldatavalt tegevuskoha keskkonnataluvust. Kavandataval tegevusel puudub oluline
kumulatiivne mdju, see ei sea ohtu inimese tervist ja heaolu, kultuuripdrandit ega vara.
Detailplaneeringul puudub piiriiilene moju ja ldhtuvalt kavandatava tegevuse iseloomust ka
oluline strateegiline mdju maakondliku voi omavalitsuse territooriumi mastaape silmas pidades.
Lahtuvalt eeltoodust on vallavalitsus seisukohal, et Tahula suurfarmi detailplaneeringuga
kavandatava tegevuse elluviimisega ei kaasne eeldatavalt olulist negatiivset keskkonnamdju ning
seega pole vaja algatada keskkonnamdju strateegilist hindamist (edaspidi nimetatud KSH).

Saaremaa vald saatis vastavalt KeHJS § 33 1dikele 6 ja PlanS § 142 1dikele 6 ja § 81 1dikele 1
Keskkonnaametile ja Paddsteametile ning 28.03.2024 kirjaga nr 5-2/1821-1 kéesoleva otsuse
eelndu koos lisadega seisukoha saamiseks.

KeA oma 26.04.2024 kirjas nr 6-5/24/6431-2 ndustub, et KSH algatamine ei ole kohustuslik ja
ndustub KSH algatamata jatmise otsuse eelnduga. KeA toob oma kirjas lisaks vélja jdrgneva:
Detailplaneeringu koostamisel palume arvestada ka kaudsete ja kumuleeruvate mojudega.
Eelkoige seoses transpordiga, mis voib pohjustada iimberkaudsetes elamutes hdiringud, kui
toorainet hakatakse ka mujalt biogaasijaama tooma.

Eelhinnangus ja korralduse eelnous on vilja toodud, et keskkonnamoju hindamise vajalikkuse
eelhinnangu vajadus tuleneb 29.08.2005. a mddruse nr 224 § 9 lg 91. Mdrgime, et eelhinnang
tuleb koostada ka lihtuvalt mddruse nr 224 § 10 Ig 1, sest detailplaneeringuga kavandatava
biogaasijaama puhul on tegemist jddtmekditluskohaga. Palume eelhinnangut ja eelnoud vastava
viitega tdiendada.

Detailplaneeringu ldhteseisukohtade eelnou kohaselt kui kavandatava tegevusega iiletatakse
kehtiva kompleksloa mahtusid (loomiihikute, puurkaevust voetava vee koguse, vilisohuheite vims
osas), tuleb esitada kompleksloa muutmise taotlus Keskkonnaametile. Selgitame, et
detailplaneeringu elluviimiseks on igal juhul vajalik muuta kehtivat kompleksluba. Palume DP
ldhteseisukohtade sonastust vastavalt korrigeerida.

Kddritusjdadgi puhul voib soltuvalt selle kvaliteedist ning kasutatud sisendmaterjalist olla
tegemist jadtmetega, seetottu palume kdsitleda kddritusjddki ka eelhinnangu ptk-s 4.5 tekkivate
Jjddtmete hulgas.

Lisaks juhitakse tihelepanu, et ldhtuvalt parimast voimalikust tehnikast (jddtmekditluse PVT
Jjdreldused, BAT 19, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D1147) tuleb biogaasijaama mahutid voimalusel
kavandada maapealsetena. Maa-aluste komponentide kasutamisel tuleb paigaldada neile
laialivalgumist piiravad struktuurid.

Kokkuvotvalt mdrgime, et kuigi Idhtudes eelhinnangu jdreldustest ja olemasolevast
informatsioonist ei ole kohustuslik KSH algatamine (dokumentides 586 lehma kohustusliku
kiinnispiiri 600 looma vastu). Keskkonnaamet aga ei vilista keskkonnamoju hindamise (KMH)
algatamise vajadust, kui tullakse keskkonnakompleksloa muutmise taotlusega. Ajaliselt voib KSH
ldbiviimine olla arendajale moistlikum, kui hilisemas loamenetluses KMH

PaA oma 08.04.2024 kirjaga nr 7.2-3.4/1861-2 ettepanekuid ei esitanud.

Asutuste seisukohtadega on arvestatud ning eelndud ja KSH eelhinnangut on ametiasutuste
mirkuste alusel tdiendatud.

D. Kokkuvote

Detailplaneeringu algatamise hetkeks kogutud informatsiooni pdhjal ei ole vaja detailplaneeringu
koostamise kdigus teha eraldi tdiendavaid uuringuid. Kui detailplaneeringu edasise menetluse
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kdigus selgub, et planeeringulahenduse viljatéotamiseks on vaja teha tdiendavaid uuringuid,
analiilise, ekspertiise vms, siis tuleb need teha ning planeeringusse lisada.

Detailplaneeringu algatamise otsustamise tdhtacga on pikendatud 23.01.2024 kirjaga nr
5-2/6989-2 ja 22.03.2024 kirjaga nr 5-2/6989-4.

Vallavalitsus on s0lminud 03.05.2024 lepingu nr 2-7.7/99-1 detailplaneeringu koostamise ja
finantseerimisega seotud asjaolude kokku leppimiseks.

Detailplaneeringu koostamise korraldaja, algataja, vastuvotja ja kehtestaja on Saaremaa
Vallavalitsus (vald@saaremaavald.ee, tel 452 5000) ning koostaja on Klotoid OU
(klotoid@klotoid.ee, 453 3723).

Detailplaneeringu algatamise otsuse ja otsuse lisadega on vdimalik tutvuda Saaremaa valla
veebilehel aadressil www.saaremaavald.ee ja toOpdevadel Saaremaa Vallavalitsuses aadressil
Tallinna tn 10, Kuressaare linn, Saaremaa vald.

Eeltoodust ldhtudes ning aluseks vottes planeerimisseaduse § 128 loike 1 ning Saaremaa
Vallavolikogu 22. veebruari 2018. a méddruse nr 10 ,,Planeerimise ja ehitusalase tegevuse
korraldamine* § 2 1dike 2 punkti 2, Saaremaa Vallavalitsus

annab korralduse:

1. Algatada Tahula kiilas Tahula suurfarmi detailplaneering, mille eesmérgiks on lisaks
olemasolevatele hoonetele ehitusdiguse midramine laudahoone, silohoidlate, biogaasijaama,
viljakuivati, elektri ja soojuse koostootmisjaama chitamiseks, rajatiste ja seadmete
plstitamiseks, keskkonnatingimuste seadmine, tehnovorkude ja liikluskorralduse
lahendamine.

2. Detailplaneeringu nimetus on ,, Tahula suurfarmi detailplaneering”.

3. Maiirata planeeringuala suuruseks ca 10,9 ha vastavalt korralduse lisale 1.

4. Kinnitada detailplaneeringu l&hteseisukohad vastavalt korralduse lisale 2.

5. Mitte algatada keskkonnamdjude strateegilist hindamist vastavalt korralduse lisale 3.

6. Korraldus joustub teatavakstegemisega.

Detailplaneeringu algatamine on menetlustoiming, millega ei teki huvitatud isikule digustatud

ootust, et Saaremaa Vallavalitsus detailplaneeringu vastu votab voi  kehtestab.

Menetlustoimingud on vaidlustatavad koos haldusaktiga, milleks on detailplaneeringu
kehtestamise vOi kehtestamata jétmise korraldus.

(digitaalselt allkirjastatud)

Kaarel Tang (digitaalselt allkirjastatud)
abivallavanem vallavanema ulesannetes Aivar Rahno
vallasekretir
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